) UCHWALA NR 193/2024
ZARZADU GORNOSLASKO-ZAGLEBIOWSKIEJ METROPOLII

z dnia 17 czerwca 2024 r.

w sprawie skierowania uwag w ramach procesu konsultacji projektu ustawy o zmianie ustawy— Prawo
ochrony Srodowiska oraz niektérych innych ustaw

Na podstawie art. 33 ust. 1 ustawy z dnia 9 marca 2017 r. o zwigzku metropolitalnym w wojewodztwie
$laskim (t.j. Dz. U. 22022 r. poz. 2578)

uchwala sie, co nastepuje:

§ 1. Skierowa¢ uwagi Gornoslasko-Zaglebiowskiej Metropolii do poselskiego projektu ustawy — Prawo
ochrony s$rodowiska oraz niektorych innych ustaw (druk Sejmu RP X kadencji nr 385) w brzmieniu
stanowiacym zalacznik do niniejszej uchwaty.

§ 2. Wykonanie uchwaty powierza si¢ Wiceprzewodniczagcemu Zarzadu Gornos$lasko-Zaglebiowskiej
Metropolii Panu Henrykowi Borczykowi.

§ 3. Uchwala wchodzi w zycie z dniem podj¢cia.
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Uwagi

Zakacznik do uchwaty Nr 193/2024

Zarzadu Gornos$lasko-Zaglebiowskiej Metropolii

z dnia 17 czerwca 2024 r.

do projektu ustawy o zmianie ustawy- Prawo ochrony srodowiska oraz niektérych innych ustaw

(nr UC33 w Wykazie prac legislacyjnych i programowych Rady Ministréw)

Lp. Podmiot Jednostka redakcyjna, do Tres$¢ uwagi Propozycja brzmienia przepisu Stanowi
wnoszacy ktérej wnoszona jest sko do
uwage uwaga? uwagi
1 | Goérnoslasko- Art. 10 ustawy Proponuje sie wydtuzenie terminu realizacji porozumienia, | Art. 11c ust. 4 Porozumienie, o ktérym mowa w ust.
Zagtebiowska zmieniajacej (UC 33) o ktérym mowa w art. 11c ust. 4 odpowiedniodo 5lati 6 | 1, jest zawierane na wniosek gminy lub innych
Metropolia lat oraz zmiane liczby odniesienia budynkéw | podmiotéw, o ktérych mowa w ust. 1a, na okres nie
Propozycja zmiany w jednorodzinnych na terenie gminy na liczbe budynkéw | dtuzszy niz:
ustawie z dnia 21 mieszkalnych jednorodzinnych na obszarze gminy, w | 1) 5 lat - w przypadku realizacji przedsiewzieé
listopada 2008 r. o ktérych istniejg urzadzenia Ilub systemy grzewcze | niskoemisyjnych w liczbie nie wiekszej niz 2% tacznej
wspieraniu niespetniajace standardéw niskoemisyjnych; liczby budynkéw mieszkalnych jednorodzinnych na
termomodernizacji obszarze gminy, w ktorej istnieja urzadzenia lub
i remontéw oraz o systemy grzewcze niespetniajagce standardéw
centralnej ewidencji niskoemisyjnych;
emisyjnosci budynkéw 2) 6 lat - w przypadku realizacji przedsiewzieé
(Dz. U.z 2023 . poz. niskoemisyjnych w liczbie wiekszej niz 2% tacznej
2496) liczby budynkéw mieszkalnych jednorodzinnych na
obszarze gminy, w ktorej istnieja urzadzenia lub
systemy grzewcze niespetniajagce standardéw
niskoemisyjnych;
2 | Gérnoslasko- Art. 10 ustawy Zniesienie minimalnej liczby przedsiewzie¢ | Art. 1ic. [Wspétfinansowanie przedsiewziec¢
Zagtebiowska zmieniajacej (UC 33) niskoemisyjnych dla gmin ponizej 100 tysiecy | niskoemisyjnych ze srodkéw Funduszul
Metropolia mieszkancow, o ktérej mowa w art. 11 c ust 1 pkt. 1 oraz | 1. Przedsiewziecia niskoemisyjne s3
Propozycja zmiany w obowigzku spetnienia wymagan okreslonych w art. 11c | wspoétfinansowane ze Srodkéw Funduszu na
ustawie z dnia 21 ust. 1 pkt. 2-3 zgodnie z art. 11 c ust. 1a dla wszystkich | podstawie porozumienia zawieranego w imieniu i na
listopada 2008 r. o gmin z osobna w przypadku porozumienia dla wiecej niz | rzecz ministra wtasciwego do spraw klimatu przez
wspieraniu jednej gminy. Proponuije sie spetnienie tych wymagan dla | Narodowy Fundusz ~ Ochrony  Srodowiska i
termomodernizacji sumy przedsiewzie¢ niskoemisyjnych  zgtoszonych | Gospodarki Wodnej, zwany dalej "Narodowym
i remontow oraz o objetych porozumieniem. Funduszem", z gming, jezeli na jej obszarze
centralnej ewidencji obowigzuje uchwata, o ktérej mowa w art. 96 ust. 1
emisyjnosci budynkéw ustawy z dnia 27 kwietnia 2001 r. - Prawo ochrony
$rodowiska, oraz gmina zobowiaze sie do:
W przypadku aktu nowelizujacego nalezy wskaza¢ jednostke redakcyjna projektu oraz jednostke redakcyjng zmienianego aktu prawnego.
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Lp.

Podmiot Jednostka redakcyjna, do
wnoszacy ktérej wnoszona jest
uwage uwaga?

Tres$¢ uwagi

Propozycja brzmienia przepisu

Stanowi
sko do
uwagi

(Dz. U.z 2023 . poz.
2496)

1) wykreslono;

2) wymiany lub likwidacji urzadzen Ilub
systemow grzewczych lub systemow
podgrzewajacych wode uzytkowa, o ktérych mowa
w art. 2 pkt 1b lit. a-ba, w nie mniej niz 80%
budynkéw mieszkalnych jednorodzinnych, o ktérych
mowa w pkt 1;

3) zmniejszenia zapotrzebowania na energie
dostarczang na potrzeby ogrzewania budynku
mieszkalnego jednorodzinnego i podgrzewania wody
uzytkowej, liczonego tacznie dla wszystkich
przedsiewzie¢ niskoemisyjnych, o ktérych mowa w
pkt 1, na poziomie nie mniejszym niz 30% energii
finalnej w rozumieniu art. 2 pkt 7 ustawy z dnia 20
maja 2016 r. o efektywnosci energetycznej (Dz. U. z
2021 r. poz. 2166 oraz z 2023 r. poz. 1681), z
wytaczeniem przedsiewzie¢ niskoemisyjnych, o
ktérych mowa w ust. 3a;

4) zabezpieczenia w swoim budzecie Srodkow
finansowych pochodzacych z dochodéw wtasnych
lub ze $rodkéw, o ktérych mowa w art. 5 ust. 1 pkt 2
ustawy z dnia 27 sierpnia 2009 r. o finansach
publicznych, ktérych suma stanowi 30% kosztéw
realizacji porozumienia, a w przypadku miast, ktérych
liczba mieszkancéw przekracza 100 000 - wiecej niz
30% kosztéw realizacji porozumienia,

1a. Strong porozumienia, o ktérym mowa w ust.
1, reprezentujacg gminy i wykonujaca ich prawa i
obowigzki wynikajagce z realizacji i zapewnienia
utrzymania efektéw przedsiewzie¢ niskoemisyjnych,
moze by¢ zwigzek miedzygminny w rozumieniu art.
64 ust. 1 ustawy z dnia 8 marca 1990 r. o
samorzadzie gminnym (Dz. U. z 2023 r. poz. 40, 572,
1463 i 1688), powiat lub zwigzek metropolitalny
utworzony na podstawie art. 4 ust. 1 pkt 1 ustawy z
dnia 9 marca 2017 r. o zwiagzku metropolitalnym w
wojewddztwie $laskim (Dz. U. z 2022 r. poz. 2578),
przy czym warunki wskazane w ust. 1 pkt. 2-3 musza
by¢ spetnione w przeliczeniu na liczbe przedsiewziec¢
realizowanych w ramach catego Porozumienia,
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Lp. Podmiot Jednostka redakcyjna, do Tres$¢ uwagi Propozycja brzmienia przepisu Stanowi
wnoszacy ktérej wnoszona jest sko do
uwage uwaga? uwagi
natomiast warunek wskazany w ust. 1 pkt. 4 musi by¢
spetniony indywidualnie przez kazdg gmine, na
obszarze ktérej beda realizowane przedsiewziecia
niskoemisyjne.

3 Gornoslasko- dodanie art. 4a do Zgodnie z art. 12 ust. 1 ustawy z dnia 9 marca 2017 roku | W treséci projektu ustawy dodaje sie art. 4a w
Zagtebiowska ustawy zmieniajacej (UC | o zwigzku metropolitalnym w wojewddztwie $lgskim (dalej | brzmieniu: ,W ustawie z dnia 9 marca 2017 r. o
Metropolia 33) uzm) zwigzek metropolitalny wykonuje zadania publiczne | zwigzku metropolitalnym w wojewddztwie $laskim

w zakresie: (Dz. U. z 2022 r. poz. 2578) wprowadza sie

Propozycja zmiany w 1) ksztattowania fadu przestrzennego; nastepujace zmiany:

ustawie z dnia 9 marca | 2) rozwoju spotecznego i gospodarczego obszaru zwigzku | 1) w art. 12 w ust. 1 kropke w pkt 6 zastepuje sie

2017 r. o zwigzku metropolitalnego; $rednikiem oraz po pkt 6 dodaje sie pkt 7 w
metropolitalnym w 3) planowania, koordynacji, integracji oraz rozwoju | brzmieniu:

wojewoddztwie $laskim publicznego transportu zbiorowego, w tym transportu | ,7) prowadzenia dziatan na rzecz ochrony klimatu
drogowego, kolejowego oraz innego transportu | oraz adaptacji do zmian klimatu;”
szynowego, a takze zrownowazonej mobilnosci miejskiej; | 2) art. 12a ust. 7 otrzymuje brzmienie:
4) metropolitalnych przewozéw pasazerskich; »7. Strategia rozwoju zwigzku metropolitalnego
5) wspotdziatania w ustalaniu przebiegu drég krajowych i | podlega aktualizacji, jezeli wymaga tego sytuacja
wojewddzkich na obszarze zwigzku metropolitalnego; spoteczna, gospodarcza, przestrzenna lub
6) promocji zwigzku metropolitalnego i jego obszaru. klimatyczno-$rodowiskowa gmin wchodzacych w
Jednoczesdnie zgodnie z art. 12a ust. 1 i 2 ustawy z dnia 9 | sktad zwigzku albo gdy jest to konieczne dla
marca 2017 roku o zwigzku metropolitalnym w | zachowania jej spdjnosci ze strategia rozwoju
wojewodztwie  $laskim  (dalej uzm) -  zwigzek | wojewddztwa. Do aktualizacji strategii rozwoju
metropolitalny opracowuje strategie rozwoju zwigzku. zwiazku metropolitalnego stosuje sie ust. 3-6.”
Do strategii rozwoju zwigzku metropolitalnego stosuje sie
odpowiednio przepisy art. 10e ust. 2-4 ustawy z dnia 8
marca 1990 r. o samorzadzie gminnym (Dz. U. z 2022 r.
poz. 559, 583, 1005, 1079 i 1561) (dalej usgm).
Ponadto w mysl art. 12a ust. 6 uzm strategia rozwoju
zwigzku metropolitalnego jest przyjmowana przez
zgromadzenie zwigzku metropolitalnego, w drodze
uchwaty, jako strategia rozwoju ponadlokalnego, o ktoérej
mowa w art. 10g ust. 1 ustawy z dnia 8 marca 1990 r. o
samorzadzie gminnym.
Zgodnie z projektowanymi zmianami (art. 2 pkt 2 ustawy
zmieniajacej - projekt UC 33) nowe brzmienie art. 10e ust.
3 pkt 1 usgm wskazuje, ze teraz strategia rozwoju bedzie
okresla¢ cele strategiczne rozwoju w wymiarze
spotecznym, gospodarczym, przestrzennym i klimatyczno-
sSrodowiskowym. Ustawodawca wskazuje zatem nowe
cele strategiczne dotychczas nieujmowane w Strategii.
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Lp.

Podmiot
wnoszacy
uwage

Jednostka redakcyjna, do
ktérej wnoszona jest
uwaga?

Tres$¢ uwagi

Propozycja brzmienia przepisu

Stanowi
sko do
uwagi

Projektowane zmiany ustawowe (art. 8 pkt 1 ustawy
zmieniajacej - projekt UC 33) dotycza rowniez wnioskow z
diagnozy jakie powinna zawierac¢ Strategia rozwoju.
Zgodnie z nowym brzmieniem art. 10 ust. 1 ustawy z dnia
6 grudnia 2006 r. o zasadach prowadzenia polityki
rozwoju: ,Podmiot opracowujacy projekt strategii
rozwoju, projekt polityki publicznej, projekt programu
rozwoju lub projekt programu stuzacego realizacji umowy
partnerstwa przygotowuje diagnoze sytuacji spotecznej,
gospodarczej, przestrzennej i klimatyczno -
srodowiskowej z uwzglednieniem obszaréw
funkcjonalnych, w tym miejskich obszaréw
funkcjonalnych.” Tu réwniez Ustawodawca wskazuje na
nowy obszar diagnozy jakim jest sytuacja klimatyczno -
srodowiskowa.

Jednoczednie zgodnie z art. 10e ust. 2 usgm gminy
przygotowuja strategie rozwoju, ktéra jest spdjna ze
strategia rozwoju wojewddztwa oraz strategig rozwoju
ponadlokalnego, obejmujaca te gmine.

Taka strategia rozwoju ponadlokalnego jak wskazano
powyzej jest strategia rozwoju zwiazku metropolitalnego.
Jezeli zatem zwigzek metropolitalny ma opracowywac
strategie rozwoju zwiagzku i okreslaé w niej cele
strategiczne w wymiarze klimatyczno - $srodowiskowym, a
gminy cztonkowskie majg zachowad spéjnos¢ swojej
strategii ze strategia zwigzku réwniez w wymiarze
klimatyczno - $rodowiskowym (a tak wynika z
projektowanych przepiséw) zasadnym jest wskazanie
wprost w art. 12 ust. 1 uzm zadania polegajacego na
prowadzeniu dziatan na rzecz ochrony klimatu oraz
adaptacji do zmian klimatu.

Jednoczesdnie nalezy uspodjni¢ wymagania kiedy strategia
rozwoju zwigzku metropolitalnego wymagaé¢ bedzie
aktualizacji, podobnie jak ma to miejsce w przypadku
pozostatych strategii.

Powyzsza propozycja pozwoli na zachowanie spéjnosci
juz uchwalonych przepiséw oraz projektowanych zmian
ustawowych dotyczacych koniecznosci podejmowania
dziatan na rzecz klimatu. W innym przypadku moga
pojawiac sie watpliwosci interpretacyjne.
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Gornoslasko-
Zagtebiowska
Metropolia

Dodanie w art. 4a do
ustawy zmieniajacej (UC
33) punktu 3

Propozycja zmiany w
ustawie z dnia 9 marca
2017 r. o zwiazku
metropolitalnym w
wojewddztwie Slgskim

W chwili obecnej na obszarze wojewddztwa Slaskiego
proces zagospodarowania odpadow, ktorych nie mozna
przekaza¢ do sktadowania (z uwagi na ich wartosc¢
opatowa) oraz nie mozna ich poddac¢ procesom recyklingu
odbywa sie jedynie w  dwoéch instalacjach
wspotspalajgcych odpady tj. Fortum Silesia S.A. w Zabrzu
oraz Cemex Polska sp. z 0. 0. Cementownia Rudniki. W
instalacjach tych w 2021 roku (wedtug projektu Planu
gospodarki odpadami dla wojewddztwa $Slaskiego na lata
2023 - 2028 (dalej wpgo)) zagospodarowano tacznie
76 000 Mg odpaddéw pochodzacych z wojewddztwa.
Potrzeby regionu sa jednak wielokrotnie wieksze.
Zgodnie z projektem wpgo potrzeby w zakresie
zagospodarowania odpadéw powstatych z przetworzenia
odpaddéw komunalnych (RDF/balast/ i stabilizatu (odsiew
na sicie 20mm)) wynosza w 2024 roku 729 234 Mg.
Pomimo wdrazania w kolejnych latach gospodarki o
obiegu zamknietym potrzeby te nadal beda wysokie i w
2034 roku beda wynosi¢ 516 722 Mg rocznie.

W samej tylko Metropolii zapotrzebowanie na moce
przerobowe instalacji termicznego przeksztatcania
odpadoéw przekracza 250 000 Mg rocznie.

Jednocze$nie pomimo  wpisania do  poprzednio
obowigzujgcego Planu gospodarki odpadami dla
wojewddztwa slaskiego wielu inwestycji z zakresu
termicznego przeksztatcania odpadéw zadnej (poza
blokiem wielopaliwowym w elektrocieptowni Fortum
Silesia S.A.) nie udato sie zrealizowac.

Podyktowane jest to faktem, ze zgodnie z przepisami ucpg
»wiascicielem odpadéw” sg gminy i tylko one moga udzieli¢
gwarancji strumienia w dtugim horyzoncie czasu, niestety
dziatajac indywidualnie sg zbyt mate aby zagwarantowaé
odpowiednig wielko$¢ strumienia, dlatego tez potrzebny
jest lider. Takim wydaje sie by¢ naturalnie GZM, gdyz
Metropolia zostata powotana do rozwiazywania wyzwan
ponadlokalnych wykraczajagcych swym zakresem poza
jedna gmine.

Stad Zgromadzenie GZM (sktadajace sie z wojtow,
burmistrzéw, prezydentéw miast gmin cztonkowskich
GZM) podjeto uchwaty nr:

W tresci projektu ustawy w art. 4a: ,W ustawie z dnia
9 marca 2017 r. o zwiazku metropolitalnym w
wojewddztwie $laskim (Dz. U. z 2022 r. poz. 2578)
dodaje sie punkt 3:

»3) w art. 12 w ust. 1 dodaje sie pkt 8 w brzmieniu:
,8) metropolitalnej gospodarki odpadami powstatymi
z przetworzenia odpadéw komunalnych.”
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- XX/145/2019 z dnia 13 listopada 2019 r. w sprawie w
sprawie wyrazenia woli podjecia dziatan w zakresie
realizacji przedsiewzie¢ zmierzajgcych do powstania
instalacji termicznego przeksztatcania odpadéw,

- nr XXV/185/2020 z dnia 26 maja 2020 r. w sprawie
utworzenia spotki pod nazwg GZM - Czysta Energia
Spotka z ograniczong odpowiedzialnoscia, ktérej celem
miata by¢ organizacja i przygotowanie procesu
inwestycyjnego zmierzajgcego do budowy i uruchomienia
instalacji  termicznego przeksztatcania  odpadéw
komunalnych.

Niestety = uchwata nr  XXV/185/2020  zostata
uniewazniona rozstrzygnieciem wojewody $lgskiego o
sygn.. NPI1.4131.1.610.2020 z dnia 1 lipca 2020 r. Jako
przyczyne uniewaznienia uchwaty wskazano brak
kompetencji ustawowych GZM w tym zakresie. Réwniez
wyrok WSA w Gliwicach w tej sprawie byt niekorzystny
dla GZM a wiec réwniez dla gmin ja tworzacych (obecnie
sprawa oczekuje na rozstrzygniecie w NSA).

Réwnolegle podjeto starania o zmiane przepiséw tak aby
GZM mogta bez przeszkdéd podjgé sie dziatan na rzecz
rozwoju obszaru zwigzku metropolitalnego takze w
zakresie zagospodarowania odpaddéw z uwagi na brak
odpowiedniej iloci instalacji.

Wprowadzajagc w 2021 roku, na skutek apeli jednostek
samorzadu terytorialnego oraz samej Metropolii, regulacje
m. in. w ustawie z dnia 13 wrzesnia 1996 r. o utrzymaniu
czystosci i porzadku w gminach (Dz. U. z 2024r., poz. 399)
(dalej ucpg) Ustawodawca zauwazyt role zwigzku
metropolitalnego w zakresie prowadzenia dziatan
ponadlokalnych zwigzanych z kwestiami srodowiskowymi
w kontekscie wtasciwego zagospodarowania odpadéw
powstatych z przetwarzania odpadéw komunalnych.
Zgodnie z art. 3 ust. 4 ustawy z dnia 13 wrzeénia 1996 r. 0
utrzymaniu czystosci i porzadku w gminach (Dz. U. z
2024r., poz. 399) (dalej ucpg) ,4. Rada gminy lub
zgromadzenie zwigzku metropolitalnego moze postanowié
0 zapewnieniu budowy, rozbudowy, modernizacji,
utrzymaniu i eksploatacji wtasnej lub wspdlnej z inng
gming lub gminami, lub wspdlnej ze zwigzkiem
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metropolitalnym instalacji do przetwarzania odpadow
powstatych z przetworzenia odpadéw komunalnych
zgodnie z hierarchig sposobdéw postepowania z odpadami
i zasada bliskosci, jezeli na lokalnym rynku brak jest takich
instalacji lub istniejgce instalacje majg niewystarczajace
moce przerobowe.”;

Jednakze Sejm RP na posiedzeniu w dniu 11 sierpnia 2021
roku nie uwzglednit poprawki Senatu RP dotyczacego
wprowadzenia zmian w ustawie z dnia 9 marca 2017 roku
o zwigzku metropolitalnym w wojewddztwie $lagskim (dalej
uzm) w zakresie dodania zapiséw wskazujacych, ze
metropolitalna gospodarka odpadami powstatymi z
przetworzenia odpadéw komunalnych jest zadaniem
zwigzku tak aby zachowac spdéjnos$é przepiséw ustawy o
zwigzku metropolitalnym w wojewddztwie S$laskim z
przepisami innych ustaw.

Dodanie tego zapisu w uzm jest bardzo wazne i istotne
gdyz pozwoli uspdjnic przepisy ucpg z uzm oraz pozwoli w
przysztosci unikna¢ wszelkich watpliwosci natury prawnej
zwigzanych z kompetencjami GZM do podjecia dziatan w
zakresie zagospodarowania odpadéw powstatych z
przetworzenia odpadéw komunalnych.

Niestety nalezy przy tym odnotowac fakt, ze dalszy brak
mozliwosci dziatania w tym zakresie przez GZM bedzie
utrudnia¢ gminom wypetnienie wymagan dotyczacych
osiggniecia okres$lonych przepisami prawa zwigzanych z
ograniczeniem masy odpadéw komunalnych
poddawanych sktadowaniu.

Brak wystarczajacej ilosci instalacji moze takze
powodowac préby nielegalnego pozbywania sie odpadéw
przez nieuczciwych przedsiebiorcéw.

W zwigzku z powyzszym proponowana zmiana przepisow
prawa obszarze srodowiskowym jest zasadna i potrzebna.

1d: 8DOC5B33-7723-4402-A1F1-4AD3263713E7. Podpisany
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