PROJEKT DRUK NR 535

UCHWALA NR ....coeevueenneene
ZGROMADZENIA GORNOSLASKO-ZAGLEBIOWSKIEJ METROPOLII

w sprawie wystapienia z apelem w sprawie pilnej potrzeby uzupekienia finanséw jednostek samorzadu
terytorialnego w roku 2024

Na podstawie art. 20 ustawy z dnia 9 marca 2017 r. o zwigzku metropolitalnym w wojewoddztwie $laskim
(Dz. U. 22022 r. poz.2578) oraz §11 ust. 2 Statutu zwiazku metropolitalnego ,,Gornoslasko—Zaglebiowska
Metropolia” przyjetego uchwatg nr V/1/2018 Zgromadzenia Gornoslasko—Zaglebiowskiej Metropolii z dnia
16 lutego 2018 r. wsprawie przyjecia Statutu zwigzku metropolitalnego ,,Gornoslagsko—Zaglebiowska
Metropolia” (Dz. Urz. Woj. Sl. 22018 r., poz. 1207), na wniosek Delegatow Zgromadzenia Gérnoslasko-
Zaglebiowskiej Metropolii Metropolii

uchwala sie, co nastepuje:

§ 1. Wystepuje si¢ z apelem w sprawie pilnej potrzeby uzupehienia finanséw jednostek samorzadu
terytorialnego w roku 2024.

§ 2. Apel stanowi zatacznik do niniejszej uchwaty.
§ 3. Uchwale przekazuje si¢ Prezesowi Rade Ministrow oraz Ministrowi Finansow.
§ 4. Wykonanie uchwaly powierza si¢ Zarzadowi Gornoslasko—Zagltebiowskiej Metropolii.

§ 5. Uchwata wchodzi w zycie z dniem podjecia.
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Zatacznik do uchwaty Nr ...
Zgromadzenia Gornoslasko-Zaglebiowskiej Metropolii

Pan Donald Tusk

Prezes Rady Ministréow

Pan Andrzej Domanski

Minister Finansow

7 uwagg $ledzac postep prac na zmiang systemu finansowania samorzadow, Zgromadzenie
Gornoslasko-Zagltebiowskiej Metropolii apeluje o dorazne uzupetnienie finansow JST w 2024 roku.
Zmiany systemowe zaczng obowigzywac najwczesniej od 2025 roku. Tymczasem w biezacym roku
budzetowym samorzadom brakuje srodkéw na realizacj¢ zadan.

Brak uzupeienia srodkéw w biezacym roku budzetowym postawi wiele miast przed koniecznoscia
podjecia radykalnych dziatan z wdrozeniem programéw naprawczych wiacznie. Oznacza to
zatrzymanie procesow inwestycyjnych i rezygnacj¢ z rozpoczynania kolejnych, co w kluczowym
momencie biezace]j perspektywy finansowej moze przynies¢ katastrofalne skutki dla gospodarki i
budzetu panstwa w kolejnych latach.

W raporcie Slaskiego Zwiazku Gmin i Powiatoéw stwierdzono:

0Od 2022 roku zaczal obowiazywaé nowy, istotnie zmieniony system dochodow JST, wprowadzony w
pospiechu, pod presja strat JST w dochodach biezacych, bedacych konsekwencja doraznych zmian
systemu PIT w latach 2019-2023 r. Zmiana systemu miata by¢ ,,wsparciem” dla samorzagdow ze
wzgledu na trwate odebranie im, na skutek polityki fiskalnej panstwa, znaczacej cze¢$ci dochodow
biezacych (z PIT), bedacych gtownym Zrdédtem finansowania przez nie ustug publicznych. W efekcie
ww. zmian JST w 2023 r. znalazly si¢ w szczeg6lnie trudnej sytuacji, dotyczacej utraty znaczace;j
czesci dochodow biezacych, skutkujacej zagrozeniem utraty ptynnosci finansowej gtéwnie w grupie
gmin miejskich, miast na prawach powiatu i czesci gmin miejsko-wiejskich. Organizacje
samorzadowe wskazywaty na to zagrozenie juz w koficu 2022 roku. Z obecnego obrazu sytuacji
wynika kompletna destrukcja poprzedniego systemu dochodow JST i przejscie na dorazne ,,reczne
sterowanie” nimi przez MF.

Powyzsze potwierdzita Najwyzsza Izba Kontroli w Raporcie: "Wsparcie finansowe samorzadoéw
przez panstwo w okresie reform podatkowych i odbudowy gospodarki po epidemii COVID-19":
Dyskryminacja duzych miast przy podziale srodkow przez rzad, nierdwne traktowanie samorzadow
oraz coraz wigksze uzaleznienie ich finanséw od decyzji rzadu — to gtéwne wnioski plynace z kontroli
dotyczacej wsparcia finansowego samorzadow. Najwazniejszg przyczyng spadku dochodow wtasnych
samorzadow byt spadek dochodow z tytutu PIT w wyniku wprowadzenia programu Polski Lad.
Samorzadom nie zrekompensowano jednak utraty tych dochodoéw w zaden trwaly sposob. Zamiast
tego wprowadzano co roku coraz to nowe rozwigzania, w dodatku juz w trakcie wykonywania
budzetéw, uzupeltniajac jednorazowo ubytki, ale umozliwiajac tym samym realizacje minimum zadan
obligatoryjnych. NIK zwraca rowniez uwagg, ze dochody wtasne samorzadow byty w coraz
wiekszym stopniu zastgpowane dochodami transferowymi. Bardzo czesto miaty one uznaniowy
charakter i trafialy do tych grup samorzadow, ktore z r6znych wzgledow byty preferowane przez
organy administracji rzgdowe;.
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Skutek zmian wprowadzonych przez poprzedni rzad jest taki, ze wiele samorzadéw rowniez w tym roku
ma problemy z realizacja swoich budzetow i nie moze czeka¢ na zmiang systemu finansowania do 2025
roku. Zwracamy si¢ wiec z apelem o uzupetnienie dochodéw biezacych w roku 2024, tak aby wszyscy,
bez przeszkod mogli doczeka¢ nowych rozwigzan systemowych dotyczacych dochodow JST.
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