
UCHWAŁA NR 126/2024 
ZARZĄDU GÓRNOŚLĄSKO-ZAGŁĘBIOWSKIEJ METROPOLII 

z dnia 16 kwietnia 2024 r. 

w sprawie przyjęcia sprawozdania z przebiegu i wyników konsultacji zmiany Metropolitalnego 
Programu Działań Strategicznych 

Na podstawie art. 33 ust. 1 ustawy z dnia 9 marca 2017 r. o związku metropolitalnym w województwie 
śląskim (t.j. Dz.U. z 2022 r. poz. 2578), art. 6 ust. 4-6 w związku z art. 19a ust. 2 ustawy z dnia 6 grudnia 
2006 r. o zasadach prowadzenia polityki rozwoju (t.j. Dz.U. z 2024 r. poz. 324) 

uchwala, co następuje: 

§ 1. Przyjmuje się sprawozdanie z przebiegu i wyników konsultacji zmiany Metropolitalnego Programu 
Działań Strategicznych - stanowiące załącznik do niniejszej uchwały. 

§ 2. Wykonanie uchwały powierza się Wiceprzewodniczącej Zarządu Górnośląsko–Zagłębiowskiej 
Metropolii Pani Danucie Kamińskiej. 

§ 3. Uchwała wchodzi w życie z dniem podjęcia. 

 

   

Przewodniczący Zarządu 
Górnośląsko-Zagłębiowskiej 

Metropolii 
 
 

Kazimierz Karolczak 
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1. Wprowadzenie  

Metropolitalny Program Działań Strategicznych (zwany MPDS) to program rozwoju, wynikający 

z przepisów ustawy o zasadach prowadzenia polityki rozwoju. Jest dokumentem o charakterze 

operacyjno-wdrożeniowym do Strategii Rozwoju Górnośląsko-Zagłębiowskiej Metropolii na 

lata 2022-2027, z perspektywą do 2035 r. (zwanej Strategią Rozwoju GZM), przyjętej uchwałą 

nr XLIX/367/2022 Zgromadzenia Górnośląsko-Zagłębiowskiej Metropolii z 16 grudnia 2022 r.  

Pierwsza edycja MPDS została przyjęta uchwałą Zgromadzenia Górnośląsko-Zagłębiowskiej 

Metropolii nr LIV/412/2023 dnia 21 czerwca 2023 r.  

MPDS podlega okresowej aktualizacji, z uwagi na potrzeby związku metropolitalnego oraz 

zmieniające się uwarunkowania prawne, instytucjonalne i finansowe. Poszczególne 

aktualizacje stanowią kolejne edycje MPDS i obejmują w swoim zakresie jedynie zmiany 

dotyczące realizowanych projektów i ich finansowania. 

Po upływie roku 2023 r. nastąpiła konieczność zaktualizowania MPDS. Proces aktualizacji 

danych dotyczących projektów zawartych w MPDS obejmował: 

• weryfikację nakładów finansowych przeznaczonych na realizację projektów, 

• weryfikację poniesionych dotychczas nakładów finansowych,  

• weryfikację okresu realizacji projektów,  

• wprowadzenie nowych projektów, 

• wyodrębnienie projektów zakończonych. 

Zgodnie z obowiązującymi przepisami ustawy o zasadach prowadzenia polityki rozwoju, 

projekt zmiany dokumentu został poddany konsultacjom. Poniższe sprawozdanie zawiera 

informacje nt. przebiegu i wyników konsultacji dokumentu. (na podstawie art. 6 ust. 4-6 

w związku z art. 19a ust. 2 ustawy z dnia 6 grudnia 2006 r. o zasadach prowadzenia polityki 

rozwoju). Dla dokumentu uzgodniono odstąpienie od przeprowadzenia strategicznej oceny 

odziaływania na środowisko.  

Podstawy prawne procesu konsultacji 

Podstawy prawne przeprowadzenia konsultacji wynikają z następujących przepisów: 

• art. 33 ust. 2 ustawy z dnia 9 marca 2017 r. o związku metropolitalnym w województwie 

śląskim (t.j. Dz.U. z 2022 r., poz. 2578) – realizacja kompetencji Zarządu GZM; 

• art. 6 ust. 4-6 w związku z art. 19a ust. 2 ustawy z dnia 6 grudnia 2006 r. o zasadach 

prowadzenia polityki rozwoju (t.j. Dz.U. 2023 poz. 1259 z późn.zm.) – przeprowadzenie 

konsultacji projektu zmiany MPDS.  
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2. Informowanie o konsultacjach 

Konsultacje przeprowadzono w ustawowo określonym okresie 35 dni: od 12 marca do 

15 kwietnia 2024 r. (zgodnie z Uchwałą nr 77/2024 Zarządu Górnośląsko-Zagłębiowskiej 

Metropolii z dnia 5 marca 2024 r. w sprawie obwieszczenia o konsultacjach projektu zmiany 

Metropolitalnego Programu Działań Strategicznych). 

Informacje zapowiadające konsultacje 

Zgodnie z wewnętrzną procedurą GZM informacja o konsultacjach została przekazana do 

publicznej wiadomości na 7 dni przed ich rozpoczęciem. Oznacza to, że w dniu 5 marca 2024 r. 

opublikowane zostało obwieszczenie o konsultacjach: 

• w Biuletynie Informacji Publicznej Urzędu Metropolitalnego Górnośląsko-Zagłębiowskiej 

Metropolii (https://bip.metropoliagzm.pl/) (Rys.1);  

• na tablicy ogłoszeń w siedzibie Urzędu Metropolitalnego Górnośląsko-Zagłębiowskiej 

Metropolii (Rys.2).  

Dodatkowo wszystkie gminy członkowskie zostały poinformowane o konsultacjach drogą 

mailową dnia 12 marca br. 

Rys. 1 Obwieszczenie Zarządu GZM w sprawie konsultacji projektu MPDS - Biuletyn Informacji 
Publicznej Urzędu Metropolitalnego (zrzut ekranu) 
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Rys. 2 Tablica ogłoszeń Urzędu Metropolitalnego Górnośląsko-Zagłębiowskiej Metropolii 

 

 

Dla zapewnienia społeczeństwu szerokiego dostępu do informacji o konsultacjach zostały one 

umieszczone w następujących mediach elektronicznych: 

• strona internetowa GZM; 

• strona Biuletynu Informacji Publicznej Urzędu Metropolitalnego; 

• w mediach społecznościowych GZM: Facebook, X, LinkedIN. 

Poniżej zamieszone są zrzuty z ekranu z poszczególnych mediów elektronicznych, jako 

udokumentowanie ww. form informowania (Rys. 3 - Rys. 6). 
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Rys. 3 Informacja o konsultacjach projektu MPDS - strona internetowa GZM (zrzut ekranu) 

 

Rys. 4 Informacja o konsultacjach projektu MPDS - profil GZM na Facebook'u (zrzut ekranu) 
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Rys. 5 Informacja o konsultacjach projektu MPDS - profil GZM na portalu X (zrzut ekranu) 

 

Rys. 6 Informacja o konsultacjach projektu MPDS - profil GZM na portalu LinkedIn (zrzut ekranu) 
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Możliwe formy udziału w konsultacjach 

Uwagi i wnioski do projektu dokumentu można było wnosić w formie pisemnej i ustnej do 

protokołu, osobiście lub za pomocą środków komunikacji elektronicznej (bez konieczności 

opatrywania ich kwalifikowanym podpisem elektronicznym).  

Osoby zainteresowane mogły skorzystać z następujących form kontaktu i wnoszenia uwag do 

projektu zmiany MPDS: 

1. wypełnienie formularza uwag (podstawowa forma konsultacji): 

a) w wersji elektronicznej do pobrania ze strony internetowej BIP Urzędu 

Metropolitalnego https://bip.metropoliagzm.pl/ (Rys. 1); 

b) w wersji papierowej, w siedzibie Urzędu Metropolitalnego w pokoju 222 (Rys.7). 

2. zapoznanie się w siedzibie GZM (w godzinach pracy Urzędu) z treścią wyłożonego do 

wglądu dokumentu (projekt zmiany MPDS);  

3. udział w otwartym spotkaniu konsultacyjnym, które odbyło się w Kato Science Corner x 

Metrolab GZM (Młyńska 2, 40-098 Katowice) 3 kwietnia 2024 r. w godzinach 16.00 – 17.00.  

Rys. 7 Wzór formularza zgłaszania uwag w wersji papierowej oraz elektronicznej do pobrania.  

 

––––––––––––––––––––––––––––––––––––––––––––––––––––––––––––––––––––––––––––––––––––––
Id: B80BB51A-C6EF-43B3-BDB8-23FEA49B84DF. Podpisany Strona 8

https://bip.metropoliagzm.pl/


9 

Rys. 8 Otwarte spotkanie konsultacyjne w Kato Science Corner x Metrolab GZM  

 

 

 

3. Uwagi zgłoszone do projektu MPDS  

Do projektu zmiany MPDS zgłoszono 5 uwag poprzez formularze konsultacyjne w wersji 

elektronicznej (Tab.1.), z których jedna została uwzględniona.  

 

Tab. 1. Zestawienie uwag złożonych przez formularz konsultacyjny do projektu MPDS 

lp. Strona dokumentu Treść uwagi wraz z uzasadnieniem Sposób rozpatrzenia 
uwagi 

1.  str. 38. 

Karta Projektu nr 

A-2, w części „OPIS 

PROJEKTU” w 

rubryce „Pod-

projekty 

(opcjonalnie)” Dla 

celu A2, podpunkt 

2.  

Zastąpić istniejący podpunkt 2, brzmiący: ”Wspieranie 

inicjatyw związanych z rozwojem i wykorzystaniem 

alternatywnych i odnawialnych źródeł energii; ” 

następującym: 

„Wspieranie inicjatyw związanych z rozwojem i 

wykorzystaniem: 

a) alternatywnych i odnawialnych źródeł energii;  

b) innowacyjnych źródeł ciepła.” 

Uwaga uwzględniona.   
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lp. Strona dokumentu Treść uwagi wraz z uzasadnieniem Sposób rozpatrzenia 
uwagi 

2.  str. 37  

Karta projektu nr 

A-1 

Dot. pola „produkt i/ lub rezultat” 

Wskazano:  

„Opracowania, analizy i działania wspierające 

zachowanie bioróżnorodności oraz efektywne 

gospodarowanie wodami.” 

Należy opisać, co wnioskodawca rozumie przez 

„działania wspierające”. Mogą to być np. warsztaty, ale 

też np. dotacje na przebudowę infrastruktury wodnej. 

Stąd zapis powinien być szczegółowy i precyzyjnie 

wskazywać, co będzie efektem działań. 

 

Uzasadnienie:  

W obecnym kształcie zapisy nie są jasne, czytelne i nie 

wskazują precyzyjnie, jakie będą rezultaty działania. 

Trudno ocenić, czy planowane rezultaty są adekwatne 

do planowanych kosztów i, w jakim stopniu 

wydatkowanie środków poprawi opisaną sytuację 

problemową. 

Uwaga nieuwzględniona.  

 

Na poziomie rezultatów 

nie wskazano 

szczegółowo jakie 

działania będą rezultatem 

projektu, ponieważ biorąc 

pod uwagę wieloletni i 

szeroki zakres projektu 

możliwe są różne 

narzędzia jego realizacji.   

3.  str. 39 

Karta projektu nr 

A-2 

 

Dot. pola „produkt i/ lub rezultat” 
Wskazano:  
„Opracowania, analizy i działania wspierające gminy w 
walce z zanieczyszczeniem powietrza, prowadzące do 
osiągnięcia założonego celu (tj. ograniczenie niskiej 
emisji oraz osiągnięcie samowystarczalności 
energetycznej)..” 
Należy opisać, co wnioskodawca rozumie przez 

„działania wspierające”. Mogą to być np. warsztaty, ale 

też np. dotacje na przebudowę infrastruktur. Stąd zapis 

powinien być szczegółowy i precyzyjnie wskazywać, co 

będzie efektem działań. 

 

Uzasadnienie: 

W obecnym kształcie zapisy nie są jasne, czytelne i nie 

wskazują precyzyjnie, jakie będą rezultaty działania. 

Trudno ocenić, czy planowane rezultaty są adekwatne 

do planowanych kosztów i, w jakim stopniu 

wydatkowanie środków poprawi opisaną sytuację 

problemową. 

Uwaga nieuwzględniona.  

 

Na poziomie rezultatów 

nie wskazano 

szczegółowo jakie 

działania będą rezultatem 

projektu, ponieważ biorąc 

pod uwagę wieloletni i 

szeroki zakres projektu 

możliwe są różne 

narzędzia jego realizacji.   
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lp. Strona dokumentu Treść uwagi wraz z uzasadnieniem Sposób rozpatrzenia 
uwagi 

4.  str. 48 

Karta projektu nr 

B-5 

W opisie projektu jego zakres jest tożsamy z 

rezultatami działania. W karcie powinno zostać 

szczegółowo opisane, co będzie działaniem (np. zakup 

autobusów, budowa przystanków, itp.). 

 

Uzasadnienie: 

Uszczegółowienie zapisów pozwoli na ocenę 

efektywności i racjonalności kosztowej propozycji 

podjęcia działania. W obecnym zapisie można odnieś 

wrażenie, że 32 autobusy będą kosztowały ponad 2,5 

miliarda zł. 

Uwaga nieuwzględniona. 

Jak wskazano w karcie 

projektu, zadanie polega 

na wyznaczeniu i 

uruchomieniu linii 

autobusowych. Środki 

zaplanowane na zadanie 

nie są przeznaczone na 

zakup autobusów, a na 

zaplanowanie i 

uruchomienie 32 linii 

autobusowych oraz 

utrzymanie ich 

funkcjonowania przez 

okres 13 lat. 

5.  str. 68 

Karta projektu nr 

E-5 

W polu „kierunek działań” wskazano: „Wspieranie 

inkluzywnego podejścia do mieszkańców, w 

szczególności do osób młodych, starzejącego się 

społeczeństwa i osób z dysfunkcjami”. 

Proponujemy zamianę sformułowania „osób z 

dysfunkcjami” na opis zgodny z zasadami równych 

szans i konwencji ONZ o prawach osób 

niepełnosprawnych.  

W polskim pojęciu prawnym nie ma definicji „osoby z 

dysfunkcjami” W karcie projektu należy wskazać, co 

oznacza to sformułowanie, i jakie dysfunkcje 

opracowujący projekt miał na myśli. 

 

Uzasadnienie:  

Zapis jest nieprecyzyjny i nie wiadomo, jakie osoby 

miała na myśli osoba przygotowująca projekt. Brak 

precyzyjnego określenia odbiorców projektu wpływa na 

brak możliwości oceny, czy proponowane działania 

odpowiadają na potrzeby konkretnej grupy docelowej. 

Uwaga nieuwzględniona.  

Uwaga odnosi się do 

kierunku działań 

przyjętego w Strategii 

Rozwoju GZM na lata 

2022-2027 z perspektywą 

do 2035 r. Kierunek 

działań nie wskazuje na 

odbiorców (grupę 

docelową) projektu. 

Zakres projektu nie 

wyklucza żadnej z 

potencjalnych grup 

docelowych, co jest 

podkreślone w celu i 

zakresie projektu. 

Uwaga będzie 

rozpatrywana na etapie 

aktualizacji Strategii 

Rozwoju GZM.  

 

4. Strategiczna ocena odziaływania na środowisko 

MPDS jako program rozwoju, wymaga przeprowadzenia strategicznej oceny oddziaływania na 

środowisko (zgodnie z art. 46 ust. 1 i ust. 2 ustawy z dnia 3 października 2008 r. o udostępnianiu 

informacji o środowisku i jego ochronie, udziale społeczeństwa w ochronie środowiska oraz o 

ocenach oddziaływania na środowisko, tj. Dz.U. z 2023 r., poz. 1094 z późn. zm.).  
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Elementem tej procedury jest uzyskanie opinii od organów właściwych w sprawach 

opiniowania i uzgadniania w ramach strategicznych ocen oddziaływania na środowisko, tj.: 

1) Regionalny Dyrektor Ochrony Środowiska; 

2) Państwowy Wojewódzki Inspektor Sanitarny. 

Taka sama procedura obowiązuje także w przypadku zmiany dokumentu. W określonych 

sytuacjach możliwe jest jednak odstąpienie od jej przeprowadzenia, tj.: 

• „organ opracowujący (…) projekt zmiany takiego dokumentu, może, po uzgodnieniu z 

właściwymi organami, o których mowa w art. 57 i art. 58, odstąpić od przeprowadzenia 

strategicznej oceny oddziaływania na środowisko, jeżeli stwierdzi, że realizacja 

postanowień takiego dokumentu albo jego zmiany nie spowoduje znaczącego 

oddziaływania na środowisko, w tym na obszary Natura 2000” (zgodnie z art. 48 ust. 1 cyt. 

ustawy); 

• „odstąpienie od przeprowadzenia strategicznej oceny oddziaływania na środowisko w 

przypadku projektu zmiany dokumentu (…) może dotyczyć wyłącznie zmiany stanowiącej 

niewielką modyfikację przyjętego już dokumentu” (zgodnie z art. 48 ust. 4 cyt. ustawy). 

W związku z tym GZM wystąpiło o uzgodnienie odstąpienia do właściwych organów , uprzednio 

podejmując stosowaną uchwałę (Uchwała nr 76/2024 Zarządu Górnośląsko-Zagłębiowskiej 

Metropolii z dnia 05.03.2024 r.).  

W odpowiedzi otrzymano wnioskowane uzgodnienia o odstąpienie, tj.:  

1) Śląski Państwowy Wojewódzki Inspektorat Sanitarny uznał, że zmiany dokonane 

w dokumencie MPDS nie przewidują działań wyznaczających ramy dla późniejszej realizacji 

przedsięwzięć mogących znacząco oddziaływać na środowisko, dlatego przedmiotowy 

dokument nie zalicza się do art. 46 ustawy z dnia 3 października 2008 r. o udostępnianiu 

informacji o środowisku i jego ochronie, udziale społeczeństwa w ochronie środowiska oraz 

o ocenach oddziaływania na środowisko. W związku z powyższym nie jest wymagane 

uzyskanie opinii państwowego wojewódzkiego inspektora sanitarnego w sprawie 

odstąpienia od przeprowadzenia oceny oddziaływania na środowisko;  

2) Regionalny Dyrektor Ochrony  Środowiska w Katowicach, uzgodnił, że w świetle zapisów 

art. 48 ustawy z dnia 3 października 2008r. o udostępnianiu informacji o środowisku i jego 

ochronie, udziale społeczeństwa w ochronie środowiska oraz o ocenach oddziaływania na 

środowisko - uwzględniając uwarunkowania określone w art. 49 ww. ustawy – możliwe jest 

odstąpienie od przeprowadzenia strategicznej oceny oddziaływania na środowisko dla 

projektu dokumentu pn. „Metropolitalny Program Działań Strategicznych”. 

––––––––––––––––––––––––––––––––––––––––––––––––––––––––––––––––––––––––––––––––––––––
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W związku z powyższym dla procedowanej zmiany MPDS odstąpiono od przeprowadzenia 

strategicznej oceny oddziaływania na środowisko, a w konsekwencji nie sporządzono i nie 

konsultowano dokumentu pn. Prognoza oddziaływania na środowisko. 

5. Podsumowanie 

W toku konsultacji projektu zmiany Metropolitalnego Programu Działań Strategicznych 

prowadzonych od 12 marca do 15 kwietnia 2024 r. wpłynęło 5 uwag, z których jedna została 

uwzględniona.  

Po zakończeniu konsultacji i po przyjęciu niniejszego Sprawozdania z konsultacji projekt zmiany 

MPDS będzie skierowany na Zarząd GZM, a dalej na Zgromadzenie GZM celem jego 

uchwalenia.  

––––––––––––––––––––––––––––––––––––––––––––––––––––––––––––––––––––––––––––––––––––––
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