) UCHWALA NR 235/2023
ZARZADU GORNOSLASKO-ZAGLEBIOWSKIEJ METROPOLII

z dnia 9 sierpnia 2023 r.

w sprawie zaopiniowania projektu "Planu gospodarki odpadami dla wojewédztwa §laskiego na lata
2023-2028"

Na podstawie art. 36 ust. 4 ustawy z dnia 14 grudnia 2012 r. o odpadach (t.j. Dz. U. z 2022 r. poz. 699,
zpdézn. zm.) wzwiazku zart. 27 ust. 1, art. 33 ust. 1 iart. 34 ustawy zdnia 9 marca 2017r. ozwiazku
metropolitalnym w wojewodztwie $laskim (t.j. Dz. U. z 2022 r. poz. 2578)

uchwala sie, co nastepuje:

§ 1. Przyjmuje si¢ stanowisko Gornoslasko-Zaglebiowskiej Metropolii w przedmiocie zaopiniowania
projektu ,,Planu gospodarki odpadami dla wojewodztwa $laskiego na lata 2023-2028” w brzmieniu
stanowigcym zalacznik do niniejszej uchwaly.

§ 2. Wykonanie uchwaly powierza sie¢ Wiceprzewodniczacemu Zarzadu Gorno$lasko-Zaglebiowskiej
Metropolii, Panu Henrykowi Borczykowi.

§ 3. Uchwala wchodzi w zycie z dniem podjecia.
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Zakacznik do uchwaty Nr 235/2023
Zarzadu Gornos$lasko-Zaglebiowskiej Metropolii
z dnia 9 sierpnia 2023 r.

FORMULARZ ZGLASZANIA UWAG

do projektu ,,Planu gospodarki odpadami dla wojewddztwa slaskiego na lata 2023-2028”

Podmiot wnoszacy uwagi Goarnoslasko-Zagtebiowska Metropolia

e-mail kancelaria@metropoliagzm.pl

Zgtaszane uwagi, wnioski i sugestie do projektu ,,Planu gospodarki odpadami dla wojewddztwa slaskiego na lata 2023-2028”
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Czesc¢
dokumentu,
do ktérego
odnosi sie
uwaga
(Dokument
gtéwny,
Zatacznik |,
Zatacznik Il,
Prognoza
oddzialywania
na
srodowisko)
rozdziat/stron
altabela/rysun
ek

Lp.

Tres¢ uwagi
(propozycja zmiany)

Uzasadnienie uwagi

1. Zatgcznik |

Wnosze o uwzglednienie w
zakresie przeksztatcania
odpadow:

a) dwoch instalacji stuzgcych
termicznemu  przeksztatcaniu
odpaddéw o mocy przerobowej
25 000 Mg rocznie kazda
(strona 110 dokumentu);

b) zgtoszonej mocy
przerobowej instalacji stuzgcej
termicznemu  przeksztatcaniu
odpadoéw o mocy przerobowe;j,
ktérej planowana  zdolnos¢
przetwércza ma wynosi¢ 25
000 Mg odpadéw rocznie
natomiast w  dokumencie
znajduje sie zapis 20 000 Mg
rocznie (Lp./ID — 9/523 strona
110 dokumentu).

Zgodnie z art. 3 ust. 4 ucpg rada gminy lub zgromadzenie zwigzku metropolitalnego moze
postanowi¢ o zapewnieniu budowy, rozbudowy, modernizacji, utrzymaniu i eksploatacji wtasnej lub
wspdlnej z inng gming lub gminami, lub wspdlnej ze zwigzkiem metropolitalnym instalacji do
przetwarzania odpadow powstatych z przetworzenia odpadéw komunalnych zgodnie z hierarchig
sposobow postepowania z odpadami i zasadg bliskosci, jezeli na lokalnym rynku brak jest takich
instalaciji lub istniejgce instalacje maja niewystarczajgce moce przerobowe.

Gornoslasko — Zagtebiowska Metropolia (dalej tez: GZM lub Metropolia) zrzesza 41 miast i gmin z
centralnej czes$ci wojewddztwa sSlgskiego. Zajmuje obszar 2 500 km?, ktory zamieszkuje prawie 2,2
min mieszkancow, jest pierwsza i jedyng metropolig w Polsce. W jej centralnej czesci funkcjonuje
13 miast na prawach powiatu oraz 13 gmin miejskich, jednak na jej terenie brakuje samorzgdowej
instalacji termicznego przeksztatcania odpadéw komunalnych. Pomimo uptywu lat tego typu
instalacje nadal nie powstaty.

Na rynku zagospodarowania odpadow komunalnych wystepuje znaczna nadpodaz odpaddéw
stanowigcych pozostatosci po sortowaniu odpadéw komunalnych, nienadajgcych sie do recyklingu,
spetniajgcych warunek dotyczgcy kalorycznosci, czyli takich, ktérych nie mozna poddac procesom
sktadowania.

Z uwagi na powyzsze, funkcjonujgce na terenach poszczegoélnych gmin GZM systemy gospodarki
odpadami komunalnymi wymagajg uzupetnienia o niezbedng infrastrukture techniczna, ktéra bedzie
zdolna zagospodarowac takie odpady zgodnie z obowigzujgcymi przepisami prawa i pozwoli spetni¢
wymagania w zakresie ograniczenia masy odpadéw poddawanych sktadowaniu od 2035 roku.

Chec¢ wspolnej realizacji przedsiewziecia w zakresie termicznego zagospodarowywania odpadéw
komunalnych wyrazito 26 gmin (ktére zamieszkuje ponad 1 000 000 mieszkancéw), tj.: Bytom,
Piekary Slgskie, Tarnowskie Gory, Zbrostawice, Radzionkéw, Swierklaniec, Chorzéw, Mystowice,
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Siemianowice Slgskie, Swietochtowice, Bedzin, Czeladz, Mierzecice, Psary, Siewierz, Ozarowice,
Bierun, Bojszowy, Chetm Slgski, Imielin, Kobiér, Ledziny, taziska Gérne, Mikotéw, Tychy, Wyry.

Wobec powyzszego:

- Zgromadzenie Gérnoslgsko-Zagtebiowskiej Metropolii podjeto w dniu 27 marca 2023 roku uchwate
nr L1/385/2023 w przedmiocie udzielenia realizacji dotacji celowej na rzecz gmin zainteresowanych
wspolng z GZM realizacjg przedsiewziecia zwigzang z budowag, utrzymaniem i eksploatacja
instalacji termicznego przeksztatcania odpadow z obszaru Metropolii,

- GZM jako koordynator zadania zgtosita do projektu planu gospodarki odpadami trzy instalacje w
zakresie termicznego przeksztatcania odpadéw komunalnych zaktadajgc, ze znaczna czesé
kosztéw inwestycyjnych zostanie sfinansowana z publicznych s$rodkéw dotacyjnych oraz
pozyczkowych.

W chwili obecnej trwajg prace zmierzajgce do zawarcia Porozumienia z 20 gminami (Chorzéw,
Mystowice, Siemianowice Slagskie, Swietochtowice, Bedzin, Czeladz, Mierzecice, Psary, Siewierz,
Ozarowice, Bierun, Bojszowy, Chetm Slgski, Imielin, Kobiér, Ledziny, taziska Gérne, Mikotéw,
Tychy, Wyry) w sprawie utworzenia grupy zakupowej stuzacej realizacji zadania ,Swiadczenia
pomocy technicznej, doradztwa prawnego oraz ekonomicznego dla projektu ITPOK w GZM”.
Gminy podregionu bytomskiego (Bytom, Piekary Slaskie, Tarnowskie Gory, Zbrostawice,
Radzionkéw, Swierklaniec) z uwagi na juz posiadang lokalizacje utworzg drugg grupe zakupowa.

Zgtoszone wielkosci mocy przerobowej wynikajg ze wstepnej analizy dostepnego strumienia oraz
szacowanych naktadéw finansowych niezbednych do poniesienia na realizacje przedsiewzie¢ w
celu zapewnienia odpowiedniej ekonomiki poszczegdlnych inwestycji.

O powodzeniu inwestycji w zakresie termicznego przeksztatcania odpadoéw przesgdzac¢ bedzie
obok dostepu do sieci cieptowniczej gwarantujgcej prace instalacji w tzw. ,podstawie systemu”,
przede wszystkim gwarancja okreslonej ilosci strumienia odpadéw pochodzgcych z gmin (a ta
wynika z analizy potrzeb).

Inwestycje bez gwarancji strumienia i gwarancji dostepu do sieci cieptowniczej majg zdecydowanie
mniejsze szanse otrzymac finansowania z publicznych srodkéw dotacyjnych zatem wpisywanie ich
do projektu Planu Inwestycyjnego wydaje sie by¢ obarczone znacznym ryzykiem niepowodzenia.
Jednoczesnie inwestycje niewpisane do Planu Inwestycyjnego nie majg szans na uzyskanie
finansowania ze srodkow publicznych jako niewpisujgce sie w zadania wojewddzkich planow
gospodarowania odpadami.
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Realizacja przedsiewzie¢, o drozszym finansowaniu (bez udziatu srodkéw publicznych) bedzie
miata wptyw na tzw. ,cene na bramie”, ktérg bedg musiaty ostatecznie ponosi¢ samorzady, ktérym
uniemozliwiono brakiem wpisu do Planu Inwestycyjnego pozyskanie publicznych srodkow
dotacyjnych i pozyczkowych na realizacje zamierzen inwestycyjnych.

Jedynie samorzgdy mogg zapewni¢ gwarancje strumienia i tym samym okresli¢ stabilny poziom
przychodéw dla inwestycji i urzeczywistni¢ jej realizacje.

Skoordynowane dziatanie i podjecie wzajemnych zobowigzan samorzgdéw oraz podmiotéw rynku
na rzecz termicznego zagospodarowania odpadow, w powigzaniu z wpisem do Planu
Inwestycyjnego, pozwoli uatrakcyjni¢ przyszie partnerstwo zapewniajgc jednoczesnie w diugiej
perspektywie czasu stabilnosé cen za zagospodarowanie odpadéw dla samorzgddéw i tym samym
przewidywalny poziom cen dla mieszkancéw gmin uczestniczgcych w inicjatywie koordynowanej
przez Metropolie.

Brak wpisu w WPGO pozostatych dwéch planowanych przedsiewzie¢ ITPO utrudni realizacje
zadania i zawezi krgg zainteresowanych podmiotdéw z powodu braku mozliwosci uzyskania
publicznego finansowania na realizacje inwestyciji.

Jednoczesnie gwarancji strumienia odpadow dla instalacji termicznego przeksztatcania odpadow
nie sg wstanie przedstawi¢ instalacje komunalne, ktére nie realizujg zadan z zakresu gospodarki
odpadami w formule ,,in house” lub w ktérych nie ma dominujacej pozycji kapitat samorzgdowy.

Z gwarancjg i wielkoscig strumienia wigze sie rowniez kwestia zaspokojenia potrzeb samorzgddw,
jak i odpowiednia ekonomika przedsiewzie¢ inwestycyjnych.

Zgodnie z ustawg o gospodarce komunalnej jednostki samorzadu terytorialnego nie mogg poza
przypadkami wskazanymi w ustawie tworzy¢é spotek prawa handlowego, ktérych dziatalnosé
wykraczatby poza sfere uzytecznosci publicznej. Arbitralne ograniczenie przez autoréw Planu
Inwestycyjnego wielkosci strumienia jaka ma by¢ przetwarzana w instalacji bez rozeznania potrzeb
samorzgdéw doprowadzitoby witasnie do sytuacji, w ktorej aby zachowaé ekonomike
przedsiewziecia instalacja musiataby przyjmowac¢ do zagospodarowania réwniez inne odpady, co
w tym zakresie wykraczatoby poza sfere uzytecznosci publiczne;j.

Dotychczasowe doswiadczenia pokazaty, ze wiele z wpisanych inwestycji, do poprzednich planéw
gospodarki odpadami dla wojewddztwa slgskiego do dnia dzisiejszego nie zostato zrealizowanych
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i niestety zostaty wpisane ponownie do projektu planu. Dla przyktadu w zakresie termicznego
przeksztatcania odpadéw zostaty wpisane ponownie inwestycje w Chorzowie, Rudzie Slgskiej, co
do ktérych z duzym prawdopodobienstwem mozna przypuszczacé, ze nie majg zapewnionego zbytu
ciepta oraz gwarancji strumienia odpadéw do zagospodarowania — w takim przypadku nawet
otrzymanie decyzji o srodowiskowych uwarunkowaniach bez gwarancji pozostatych wskazanych
zagadnien, w zaden sposéb nie przyczyni sie do realizacji inwestycji i zaspokojenia potrzeb. Na
marginesie nalezy wskazac réwniez, ze pozostate wskazane w planie instalacje w wiekszosci
réwniez nie dysponujg gwarancjg strumienia pochodzgcego z gmin.

Wobec powyzszego wpisywanie przedsiewziec kierujgc sie sztywno jedynie szacowang wielkoscia
planowanego dostepnego strumienia bez oceny mozliwosci ich realizacji utrudnia uzupetnienie
wystepujgcych luk (pozbawiajgc pozostate inwestycje zrodet finansowania).

GZM w zaden nie sposdéb nie jest przeciwna powstawaniu inwestycji komercyjnych, jednakze w
Planie powinna zosta¢ zachowana réwniez konkurencja pomiedzy planowanymi przedsiewzieciami
inwestycyjnymi i zasadnym jest wpisanie wiekszej ilosci zamierzen inwestycyjnych tak aby
wystepujgce luki infrastrukturalne mozna byto wypetni¢ nie doprowadzajgc do sytuacji, w ktorej brak
realizacji czesci inwestycji nie pozwoli na zaspokojenie potrzeb samorzaddw i co gorsza przyczyni
sie do dalszego wzrostu optat dla mieszkancow.

Dodatkowo wskazuje, ze nie uwzgledniajgc przy sporzadzaniu projektu Planu gospodarki odpadami
dla wojewddztwa $lgskiego na lata 2023-2028 zamierzen jednostek samorzadu terytorialnego w
zakresie gospodarowania odpadami komunalnymi pozbywa sie ich wiadztwa nad odpadami co w
naszej opinii jest niezgodne z obowigzujgcymi przepisami prawa w zakresie utrzymania czystosci i
porzadku w gminach.

Takie dziatanie utrudnia lub wrecz uniemozliwia realizacje juz podjetych wzajemnie pomiedzy
gminami zobowigzan.

Jak pokazuje sytuacja miasta Wroctaw z tego roku oddanie catego rynku zagospodarowania
odpadow jedynie w ,prywatne rece” w dtugiej perspektywie czasu nie stuzy ani mieszkancom ani
samorzgdom, wobec czego w planie gospodarki odpadami dla wojewoddztwa slgskiego winny by¢
réwniez uwzglednione w szerokie mozliwym zakresie plany jednostek samorzadéw terytorialnych
réznych szczebli.

W zwigzku z powyzszym wnosze o uwzglednienie ztozonego wniosku przez GZM.
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Zatgcznik |

Wnosze o uwzglednienie w
zakresie przetwarzania
odpadéw zielonych i innych
bioodpadéw zgtoszonej mocy
przerobowe;j instalacji
biogazowni, ktdrej planowana
do zagospodarowywania
odpadéw ma wynosi¢ 20 000
Mg rocznie, natomiast w
dokumencie znajduje sie zapis
15 000 Mg rocznie (Lp./ID —
10/224 - strona 97 dokumentu).

Whnioskowany zamiar wybudowania biogazowni dotyczy GZM wspdlnie z zainteresowanymi 21
gminami (ktére zamieszkuje rowniez ponad 1 000 000 mieszkancow), tj.: Bierun, Bojszowy, Bytom,
Chorzéw, Chetm Slgski, Czeladz, Dabrowa Goérnicza, Gliwice, Imielin, Laziska Gérne, Mikotéw,
Mystowice, Pyskowice, Radzionkéw, Sosnowiec, Swietochtowice, Tarnowskie Goéry, Tychy,
Wojkowice, Wyry, Zabrze. We wskazanym zakresie grupa ta zamierza realizowac projekt dotyczgcy
budowy gospodarki obiegu zamknietego dla odpaddéw kuchennych ulegajgcych biodegradacii
wspotfinansowany ze srodkow UE. Wynikiem tego projektu bedzie wygenerowanie odpowiedniej
jakosci i ilosci strumienia odpadoéw kuchennych, ktére nastepnie bedzie mozna podda¢ procesom
fermentacji w biogazowni. Zgtoszona wielkos¢ mocy przerobowej wynika ze wstepnej analizy
dostepnego strumienia oraz szacowanych naktadéw finansowych niezbednych do poniesienia na
realizacje przedsiewziecia.

Z gwarancjg i wielkoscig strumienia wigze sie rowniez kwestia zaspokojenia potrzeb samorzgddw,
jak i odpowiednia ekonomika przedsiewziecia inwestycyjnego.

Zgodnie z ustawg o gospodarce komunalnej jednostki samorzadu terytorialnego nie mogg poza
przypadkami wskazanymi w ustawie tworzy¢é spotek prawa handlowego, ktérych dziatalnosé
wykraczatby poza sfere uzytecznosci publicznej. Arbitralne ograniczenie przez autoréw Planu
Inwestycyjnego wielkosci strumienia jaka ma by¢ przetwarzana w instalacji bez rozeznania potrzeb
samorzgdéw doprowadzitoby witasnie do sytuacji, w ktorej aby zachowaé ekonomike
przedsiewziecia instalacja musiataby przyjmowa¢ do zagospodarowania réwniez odpady, dla
ktérych jej dziatalnos¢ wykraczatby poza sfere uzytecznosci publiczne;.

Wobec powyzszego wpisywanie przedsiewziec kierujgc sie sztywno jedynie szacowang wielkoscig
planowanego dostepnego strumienia bez oceny mozliwosci ich ekonomicznej realizacji utrudnia
uzupetnienie wystepujacych luk (pozbawiajac pozostate inwestycje zroédet finansowania).

Jednoczesnie nie uwzgledniajgc przy sporzadzaniu projektu Planu gospodarki odpadami dla
wojewoddztwa Slgskiego na lata 2023-2028 zamierzen jednostek samorzgdu terytorialnego w
zakresie gospodarowania odpadami komunalnymi pozbywa sie ich wiadztwa nad odpadami co w
naszej opinii jest niezgodne z obowigzujgcymi przepisami prawa w zakresie utrzymania czystosci i
porzadku w gminach.

Takie dziatanie utrudnia lub wrecz uniemozliwia realizacje juz podjetych wzajemnie pomiedzy
gminami zobowigzan.

W zwigzku z powyzszym wnosze o uwzglednienie ztozonego wniosku przez GZM.
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Wypetniony formularz zgtaszania uwag w wersji edytowalnej (doc., docx., rtf.) nalezy przesta¢ drogg elektroniczng na adres: srodowisko@slaskie.pl lub w formie
papierowej na adres: Departament Ochrony Srodowiska, Ekologii i Optat Srodowiskowych Urzedu Marszatkowskiego Wojewddztwa Slgskiego, ul. Ligonia 46, 40-037
Katowice.

W tytule e-maila prosimy wpisac ,,Uwagi do projektu Pgows$2028”.

Organem wiasciwym do rozpatrzenia zgtoszonych opinii, uwag i wnioskéw jest Zarzad Wojewodztwa Slgskiego.
Informacje dotyczace przetwarzania danych osobowych

Zgodnie z art. 13 ust. 1 i ust. 2 ogdlnego rozporzgdzenia UE o ochronie danych osobowych nr 2016/679 informujemy, iz:
1) Administratorem Pani/Pana danych osobowych jest Marszatek Wojewddztwa Slgskiego, z siedzibg przy ul. Ligonia 46, 40-037 Katowice, adres email:
kancelaria@slaskie.pl, strona internetowa: bip.slaskie.pl.
2) Zostata wyznaczona osoba do kontaktu w sprawie przetwarzania danych osobowych, adres email: daneosobowe@slaskie.pl.
3) Pani/Pana dane osobowe bedg przetwarzane w nastepujgcych celach:
a) przeprowadzenie opiniowania i konsultacji projektu ,Planu gospodarki odpadami dla wojewddztwa $lgskiego na lata 2023-2028” wraz z Prognoza
oddziatywania na srodowisko;
b) umozliwienie kontaktu z pracownikami Urzedu Marszatkowskiego Wojewddztwa Slgskiego oraz Wykonawcy, realizujgcymi zadanie polegajgce na wykonaniu
opracowania pn. ,Plan gospodarki odpadami dla wojewddztwa slgskiego na lata 2023-2028” wraz z Prognozg oddziatywania na srodowisko w sprawach
dotyczgcych opiniowania i konsultacji,
c) archiwizacji dokumentacji do czasu jej przekazania do archiwum zaktadowego.
Podstawg prawng przetwarzania danych osobowych jest obowigzek prawny cigzacy na administratorze (art. 6 ust. 1 lit. ¢ RODO), wynikajgcy z przepiséw prawa:

— art. 34, 35, 35a, 36, 37 ustawy z dnia 14 grudnia 2012 r. o odpadach,

— art. 6 ustawy z dnia 14 lipca 1983 r. o narodowym zasobie archiwalnym i archiwach oraz rozporzgdzenie z dnia 18 stycznia 2011 r. Prezesa Rady Ministrow w

sprawie instrukcji kancelaryjnej, jednolitych rzeczowych wykazow akt oraz instrukcji w sprawie organizacji i zakresu dziatania archiwéw zaktadowych.

4) Pani/Pana dane osobowe bedg ujawniane osobom upowaznionym przez administratora danych osobowych, podmiotom upowaznionym na podstawie przepiséw
prawa, podmiotom, ktérym zostato zlecone przetwarzanie, w tym Wykonawcy, ktéry realizuje przedmiot umowy polegajgcy na wykonaniu opracowania pn. ,,Plan
gospodarki odpadami dla wojewoddztwa slaskiego na lata 2023-2028” wraz z Prognozg oddziatywania na srodowisko, operatorom platform do komunikacji
elektronicznej (w przypadku komunikacji elektronicznej), operatorowi pocztowemu lub kurierowi (w przypadku korespondencji papierowej), podmiotom
zapewniajgcym obstuge teleinformatyczng Urzedu Marszatkowskiego Wojewddztwa Slgskiego oraz Wykonawcy, a takze podmiotom realizujgcym archiwizacje
Urzedu Marszatkowskiego Wojewddztwa Slgskiego. Ponadto w zakresie stanowigcym informacje publiczng dane beda ujawniane kazdemu zainteresowanemu takg
informacjg lub publikowane w BIP Urzedu Marszatkowskiego Wojewddztwa Slgskiego.
5) Pani/Pana dane osobowe bedg przechowywane przez okres maksymalnie 25 lat od momentu ich wytworzenia. Po uptywie tego okresu akta sprawy zostang
przekazane do Archiwum Panstwowego.
6) Przystuguje Pani/Panu prawo dostepu do tresci swoich danych osobowych oraz prawo zgdania ich sprostowania, usuniecia (przy uwzglednieniu ograniczen z art.
17 ust. 3 rozporzgdzenia) lub ograniczenia przetwarzania, prawo wniesienia skargi do Prezesa Urzedu Ochrony Danych Osobowych.
7) Podanie przez Panig/Pana danych osobowych jest dobrowolne, ale jest warunkiem rzetelnej realizacji obowigzku prawnego cigzacego na administratorze
polegajacego na przygotowaniu ,Planu gospodarki odpadami dla wojewodztwa $lagskiego na lata 2023-2028” wraz z Prognozg oddziatywania na srodowisko.
8) Pani/Pana dane osobowe nie bedg wykorzystywane do zautomatyzowanego podejmowania decyzji ani profilowania, o ktérym mowa w art. 22 RODO.
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