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1. Podstawa prawna

Przedmiotem prognozy oddziatywania na srodowisko (w dalszej cze$ci dokumentu nazywanej
»Prognozqg”) jest Strategia Rozwoju Goérnoslgsko-Zagtebiowskiej Metropolii na lata 2022-2027,
z perspektywqg do roku 2035 (w dalszej czesci dokumentu nazywany ,Strategiq”). Strategia
stanowi narzedzie wspierajgce proces zarzgdzania obszarem metropolitalnym, jak i podstawe
dziatan zaréwno dla Goérnoslgsko-Zagtebiowskiej Metropoli (GZM), jak i jej 41 gmin
cztonkowskich.

Obowigzek przeprowadzenia strategicznej oceny oddziatywania na srodowisko (SOOS) do
projektu Strategii Rozwoju GZIM wynika z art. 46 ustawy z dnia 3 pazdziernika 2008 roku
o udostepnianiu informacji o srodowisku i jego ochronie, udziale spoteczehstwa w ochronie
srodowiska oraz o ocenach oddziatywania na $rodowisko (zwanej dalej Ustawg OOS; Dz.U.
2022, poz. 1029 z pdzn. zm.)

Prognoza do projektu Strategii sporzgdzona zostata zgodnie z art.51 ust. 2 i art. 52 ust. 11 2
Ustawy OOS. Zakres i stopien szczegdtowosci informaciji wymaganych w Prognozie, zgodnie
z art. 53 Ustawy, zostat uzgodniony z Regionalnym Dyrektorem Ochrony Srodowiska (RDOS)
w Katowicach (pismo nr WOOS.411.112.2022.A0K) i Slgskim Panstwowym Wojewddzkim
Inspektorem Sanitarnym (pismo nr NS-NZ.9022.22.12.2022).

Zgodnie z art. 55 ust. 3 ustawy OOS do przyjetej Strategii zatgcza sie pisemne podsumowanie
zawierajgce uzasadnienie wyboru przyjetego dokumentu w odniesieniu do rozpatrywanych
rozwiqzan alternatywnych, a takze informacje, w jaki sposdb zostaty wziete pod uwage
i w jakim zakresie zostaty uwzglednione:

e Ustalenia zawarte w prognozie oddziatywania na srodowisko;

e opinie wiasciwych organdw, o ktérych mowa w art. 57 i 58 ustawy OOS;

e zgtoszone uwagii wnioski;

e wyniki postepowania dotyczgcego fransgranicznego odziatywania na Srodowisko,
jezeli zostato przeprowadzone;

e propozycje dotyczgce metod i czestotliwosci przeprowadzania monitoringu skutkéw
realizacji postanowieh dokumentu

Ponadto w zwigzku z tym, ze procedura strategiczne] oceny oddziatywania na Srodowisko
odbywa sie z udziatem spoteczenstwa (art. 54 ust. 2 ustawy OOS), organ opracowujgcy projekt
dokumentu zgodnie z art. 42 pkt. 2 ustawy OOS$ dotgcza do przyjetego dokumentu
uzasadnienie zawierajgce informacje o udziale spoteczenstwa w postepowaniu oraz o tym,
w jaki sposdb zostaty wziete pod uwage i w jakim zakresie zostaty uwzglednione uwagii wnioski
zgtoszone w zwigzku z udziatem spoteczenstwa.
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2. Cel opracowania i uzasadnienie wyboru przyjetego
dokumentu

Celem Prognozy jest ocena srodowiskowych skutkdw realizacji projektowanego dokumentu
oraz zapewnienie witasciwego uwzglednienia aspektdéw Srodowiskowych w dokumencie
Strategii. Prognoza, w szczegdlnosci analizuje i okresla:

e zgodnos¢ projektu Strategii z celami ochrony $rodowiska okreslonymi w dokumentach
nadrzednych szczebla unijnego, krajowego i regionalnego;

e w jakim stopniu zapisy projektu Strategii uwzgledniajg i zapewniajg prawidtowe
funkcjonowanie S$rodowiska przyrodniczego i kulturowego, w tym zachowanie
bioréznorodnosci, i nie naruszajg zasady zrdéwnowazonego rozwoju;

e W jakim stopniu warunki realizacji projektu Strategii mogg oddziatywac¢ na srodowisko;

e czy proponowane w dokumencie rozwigzania w dostateczny sposdb chronig przed
powstawaniem konfliktoéw i zagrozen lub pozwalajg na ich tagodzenie;

e przedstawia rekomendacje rozwigzah majgcych na celu zapobieganie i ograniczanie
niekorzystnych oddziatywan na srodowisko

Podlegajgca ocenie Strategia formutuje polityke rozwoju Metropolii, zgodng ze strategiami
i programami rzgdowymi, wojewddzkimi i unijnymi. Strategia okresla cele i kierunki dziatan
strategicznych GIM. Ogdlny charakter Strategii, ktdry z zatozenia nie okresla konkretnych
przedsiewzied i inwestycji oraz lokalizacji dziatan, nie pozwala na przeprowadzenie oceny,
ktéra wskazywataby szczegdtowy zakres, zasieg i charakter oddziatywan na srodowisko.

Informacje zawarte w prognozie, zgodnie z artykutem 52 ust. 1 Ustawy OQOS, zostaty
opracowane stosownie do stanu wspdtczesnej wiedzy, a zakres andaliz przeprowadzony
w ramach Prognozy zostat dostosowany do zawartosci stopnia szczegdtowosci Strategii.

Whnioski z przeprowadzone] oceny oddziatywania na Srodowisko stanowity podstawe do
okredlenia rozwigzan minimalizujgcych niekorzystne oddziatywanie. Zaproponowane
w Strategii cele i kierunki dziatah majg charakter ogdiny i nie przesqdzajg o lokalizacji
konkretnych przedsiewzie¢. MoZliwos¢ taka pojawia sie dopiero na etapie oceny
oddziatywania na Srodowisko danego przedsiewziecia. Stqd, z uwagi na ogdlny zakres
Strategii, zaproponowany w SOOS zestaw mechanizméw minimalizujgcych niekorzystne
oddziatywania nalezy traktowad jako podstawe do rozwazania szczegdtowych rozwigzan
tagodzgcych negatywny wptyw, na pdzniejszym etapie planowania przedsiewziec.

Przedmiotowa Prognoza nie zawiera analizy mozliwych rozwigzan alternatywnych. Wynika to
z faktu, iz wariantowanie priorytetdw, celdw i kierunkdw dziatan zapisanych w Strategii nie jest
celowe, gdyz te sq efektem obiektywnej oceny akfualnego stanu GZM, mocnych i stabych
stron tego obszaru, jego uwarunkowan spotecznych gospodarczych isrodowiskowych.
Przeprowadzenie analizy wariantowej jest zasadne na etapie ustalenia i wyboru konkretnych
dziatan i przedsiewzie¢ stuzgcych osiggnieciu celdw okreslonych w Strategii.
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3. l)s’rolenio zawarte w Prognozie Oddziatywania na
Srodowisko

W Prognozie oddziatywania na Srodowisko skoncentrowano sie gtdéwnie na ocenie
potencjalnosci wystgpienia zrédet zagrozeh dla ochrony i jakosci poszczegdlnych
komponentdw Srodowiska oraz na ocenie sposobu uwzglednienia kwestii srodowiskowych
w Strategii.

Zakres i stopien szczegdtowosci Prognozy zostat dostosowany do zawartosci i stopnia
szczegotowosci  Strategii | uzgodniony z instytucjami  wskazanymi w  przepisach, fj.
z Regionalnym Dyrektorem Ochrony Srodowiska w Katowicach i Slgskim Panstwowym
Wojewddzkim Inspektorem Sanitarnym.

W Prognozie, na podstawie istniejgcych materiatdw, opisany zostat stan srodowiska na terenie
Metropolii, zmiany jakie w nim zachodzity w ostatnich latach oraz zagrozenia dla jakosci
i zasobdw Srodowiska, ktére powinny by¢ uwzglednione w dokumencie Strategii. Zagrozenia
srodowiska zostaty przedstawione dla wszystkich komponentdw Srodowiska. W dalszej czesci
Prognozy poddano ocenie, w jaki sposdb uwzgledniono zidentyfikowane zagrozenia
srodowiska w ramach projektowanych celdw i kierunkéw dziatan strategicznych. W prognozie
przeprowadzono takze analize ujecia europejskich i krajowych celéw Srodowiskowych
w polityce rozwoju GZM.

W czesci Prognozy ocenidjgcej potencjalny wptyw realizacji polityki rozwoju wojewddztwa
odniesiono sie do poszczegdlnych komponentdw Srodowiska, 1j.: fauny, flory, réznorodnosci
biologicznej, krajobrazu, powierzchni ziemi, wdd powierzchniowych i podziemnych, powietrza
i klimatu, ludzi, dziedzictwa kulturowego, z uwzglednieniem oddziatywah miedzy
poszczegdlnymi elementami  $rodowiska. Opracowane kryteria oceny uwzgledniajg
zidentyfikowane wczeéniej problemy ochrony srodowiska i jego negatywne zmiany, i majg na
wzgledzie wykazanie czy dziatania wskazane w Strategii dgzg do ich tagodzenia
i eliminowania. Identyfikacji potencjalinych oddziatywah na Srodowisko, wynikajgcych
z redlizacji Strategii Rozwoju GZM dokonano ze wzgledu na: charakter potencjalnych
oddziatywan, istotno$¢ oddziatywania na Srodowisko, czas trwania oddziatywania, zrédto
i sposdb oddziatywania.

W wyniku przeprowadzonej analizy potencjalnych oddziatywan na srodowisko bedgcych
skutkiem realizacji celdw i kierunkdw zapisanych w Strategii Rozwoju GZM mozna sformutowad
nastepujgce generalne wnioski:

e Potencjalne oddziatywania na stan zasobdw Srodowiska przyrodniczego, obszary
chronione, jako$¢ przestrzeni, jako$¢ powietrza, warunki zycia ludzi i krajobraz majg
zréznicowany charakter — od zdecydowanie pozytywnych, poprzez oddziatywania
o charakterze mieszanym (czesciowo pozytywnym i czesciowo negatywnym),
oddziatywania mato istotne i nieistotne, az po oddziatywania potencjalnie negatywne.
Nalezy podkresli¢, ze skutki tych oddziatywan mogg mie¢ bardzo rézny charakter,
w zaleznosci od komponentu Srodowiska oraz lokalizacji i skali przedsiewziecia, ktére na
tym etapie nie sg mozliwe do okredlenia i oszacowania.

e W Strategii Rozwoju GZIM przewazajqg cele i kierunki dziatah o charakterze jednoznacznie
pozytywnie wptywajgcym na poszczegdine elementy srodowiska oraz jakosc i stan zycia
mieszkancdw regionu (m.in. cele: A.3. Inftegrowanie systemu gospodarowania odpadami
komunalnymi i komunalnymi osadami sciekowymi z ukierunkowaniem na gospodarke
obiegu zamknietego, A.4. Upowszechnianie wiedzy nt. zmian klimatu i zréwnowazonego
rozwoju, B.1. Rozwdj zrdbwnowazonej mobilnos$ci miejskiej i upowszechnienie publicznego
fransportu zbiorowego jako pierwszego wyboru w codziennych podrdzach, D.1.
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Kreowanie warunkdéw dla rozwoju gospodarczego i innowaciji, D.3. Wzmacnianie
konkurencyjnosci osrodkéw akademickich i szkdét w GIM, E.2. Rozwd] wewnetrznej
i zewnetrznej wspotpracy GZM).

e Przewiduje sie rowniez mozliwos$¢ wystgpienia oddziatywan niekorzystnych, ktére sqg przede
wszystkim zwigzane z celami i kierunkami odnoszgcymi sie do rozwoju gospodarczego
irozwoju infrastruktury  (np. cele: B.2. Tworzenie warunkdw infrastrukturalnych
i organizacyjnych dla rozwoju transportu zbiorowego i drogowego; B.3. Rozwdj transportu
szynowego, C.3. Poprawa warunkdw dla rozwoju spotecznosci otwartych, aktywnych
i kreatywnych, D.1. Kreowanie warunkdw dla rozwoju gospodarczego i innowacji).

e Nalezy podkreslic, ze w zasadzie kazde dziatanie majgce na celu budowe, rozbudowe
czy rozwdj inwestycji o charakterze przemystowym, infrastrukturalnym czy turystycznym
bedzie pociggato za sobg negatywne oddziatywania dla srodowiska. Jednak w kazdym
przypadku tego typu oddziatywania mozna i nalezy tagodzi¢ poprzez odpowiednie
dziatania poprzedzajgce (wtasciwa lokalizacja) oraz  minimalizujgce  (wybor
odpowiednich technologii i kompensacje przyrodnicze).
W kazdym z wymienionych przypadkdédw dziatania potencjalnie negatywne dla
okreslonych komponentdw srodowiska (np. dla walordw przyrodniczych, lasdw, gleb czy
krajobrazu) bedg rownowazone poprzez pozytywny wptyw np. na stan powietrza, hatas i
przede wszystkim na warunki i jako$¢ zycia ludzi.

Nalezy podkresli¢, ze czes¢ sposrdd planowanych w projekcie Strategii Rozwoju GZM celéw

uwzglednia rozwigzania zmierzajgce bezposrednio do zapobiegania i ograniczania

negatywnych oddziatywanh na srodowisko, w szczegdinosci:

e A2 Transformacja energetyczna i poprawa jakosci powietrza;

e A.J3. Integrowanie systemu gospodarowania odpadami komunalnymi i komunalnymi
osadami sciekowymi, z ukierunkowaniem na gospodarke obiegu zamknietego;

e A4 Upowszechnianie wiedzy nt. zmian klimatu i zrdwnowazonego rozwoju;

Nalezy jednak pamietad, iz Strategia Rozwoju Gornoslgsko-Zagtebiowskiej Metropolii na lata
2022-2027 z perspektywqg do 2035 r. jest dokumentem ogdlnym. Wskazane w Strategii cele
i kierunki dziatarnh majg w duzej czesci charakter miekki — identyfikujg obszary wymagajgce
koordynaciji w ramach gmin GZM i priorytety wspotpracy i wsparcia. Wyniki analizy priorytetéw
rozwojowych, celdw gtéwnych, celdw szczegdtowych i kierunkdw dziatan, nie dajg podstaw
do stwierdzenia, ze wdrozenie ustalen dokumentu bedzie wigzato sie z wystgpieniem
znaczgcych negatywnych oddziatywan na siedliska przyrodnicze oraz populacje gatunkéw
roslin i zwierzgt. Negatywne oddziatywania mogg by¢ ewentualnie zidentyfikowane, ale
dopiero na etapie projektowania realizacji konkretnych przedsiewzied i dziatan.

4. Opinie organow, o ktoérych mowa w art. 57 i 58 ustawy
oloN

Igodnie z art. 54 ust. 1 ustawy OOS projekt Strategii Rozwoju GIM wraz z Prognozg
oddziatywania na Srodowisko zostat przekazany do opiniowania przez organy, o ktérych
mowa w art. 57 i 58 ustawy OOS: Regionalny Dyrektor Ochrony Srodowiska w Katowicach
(pismo znak: WOOS$.410.432.2022.A0K z dnia 4 pazdziernika 2022 r.) oraz Panstwowy
Wojewddzki Inspektor Sanitarny w Katowicach (pismo znak: NS -N2.9022.23.24.2022 z dnia 26
wrzesnia 2022 r.) wydaty opinie pozytywne.

5. Zgtoszone uwagi i wnioski
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Przekazanie dokumentdw Strategii Rozwoju GIM wraz z Prognozg oddziatywania na
Srodowisko do ww. organdw skutkowato zgtoszeniem przez Regionalnego Dyrektora Ochrony
Srodowiska w Katowicach o$miu uwag dotyczgcych zweryfikowania istniejgcych pomnikéw
przyrody, uzytkdw ekologicznych, zespotdw przyrodniczo-krajobrazowych, uzupetnienia
zapisdw dotyczgcych planu zadah ochronnych oraz skorygowanie dwdch zapisdw.

Panstwowy Wojewddzki Inspektor Sanitarny w Katowicach wydajgc pozytywng opinie do
dokumentdéw Strategii Rozwoju GZIM wraz z Prognozg oddziatywania na srodowisko (pismo
znak: NS -N2.9022.23.24.2022 z dnia 26 wrzesnia 2022 r.) nie zgtosit zadnych uwag.

Zgodnie z art. 54 ust. 2 ustawy OOS w ramach procedury oceny oddziatywania na érodowisko
zostat zapewniony udziat spoteczenstwa. Informacije o rozpoczeciu procesu konsultaciji oraz
wytozeniu dokumentdéw do publicznego wglgdu podano do wiadomosci poprzez
obwieszczenie na Biuletynie Informacji Publicznej oraz w prasie lokalnej. Konsultacje
dokumentdéw trwaty od 20 pazdziernika do 24 listopada 2022 roku.

Osoby zainteresowane wizieciem udziatu w konsultacjach mogty skorzystaé z trzech
podstawowych mozliwosci kontaktu:

¢ wypetnienie formularza zgtoszenia uwag (w wersji papierowej, elektronicznej do
pobrania oraz online),

e odwiedzenie punktdéw konsultacyjnych zorganizowanych w  poszczegdlnych
podregionach GZM oraz w siedzibie GIM,

e udziat w otwartych spotkaniach konsultacyjnych (bezposrednich oraz online).

Uzupetniajgcg formg konsultacii byty spotkania z przedstawicielami gmin z podregiondw GZIM:

podregionu bytomskiego,
podregionu tyskiego,
podregionu gliwickiego,
podregionu katowickiego,
podregionu sosnowieckiego,

a takze warsztaty tematyczne online, do udziatu w ktérych zaproszono:

e przedstawicieli podmiotdw reprezentujgcych senioréw oraz podmiotdéw zajmujgcych
sie kwestiami 0sdb z niepetnosprawnosciami, pomocgq i witgczaniem spotecznym,

e przedstawicieli organizacji spotecznych i pozarzgdowych oraz przedstawicieli
lokalnych spotecznosci z obszaru GZIM,

e przedstawicieli instytucji otoczenia biznesu, organizacii zrzeszajgcych pracodawcdw
i przedsiebiorcow,

e przedstawicieli uczelni wyzszych, jednostek naukowo-badawczych oraz instytucii
zwigzanych z kulturg i turystykq,

e przedstawicieli powiatéw GIM, gmin sgsiadujgcych z gminami GZIM oraz zwigzkéw
gmin z obszaru GZM,

e przedstawicieli podmiotéw reprezentujgcych dziecii mtodziez.

Poprzez formularz konsultacyjny zostato ztozonych 108 uwag (unikatowych), z czego 60 uwag
zostato uwzglednionych (rozpatrzonych pozytywnie), 5 cze$ciowo uwzglednionych, 43
nieuwzglednionych (rozpatrzonych negatywnie lub niezasadnych ze wzgledu na zmiany
w dokumencie bgdz niezrozumiaty charakter uwagi).

W trakcie spotkan z przedstawicielami podregiondw zgtoszono 94 uwagi, z czego 44 uwagi
zostaty uwzglednione (rozpatrzone pozytywnie), 4 czeSciowo uwzglednione, 46
nieuwzglednionych (rozpatrzonych negatywnie lub niezasadnych ze wzgledu na zmiany
w dokumencie bqdz niezrozumiaty charakter uwagi).
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W ftrakcie spotkan z mieszkahcami oraz podczas warsztatéw tematycznych online zgtoszono
23 unikalne uwagi, z czego 5 uwag zostato uwzglednionych (rozpatrzonych pozytywnie),
4 czeSciowo uwzglednione, 14 nieuwzglednionych (rozpatrzonych negatywnie Iub
niezasadnych ze wzgledu na zmiany w dokumencie bqdz niezrozumiaty charakter uwagi).

Zgtoszone uwagi nie dotyczyty bezposrednio prognozy oddziatywania na $rodowisko,
natomiast dokonano korekty wynikajgcej ze zmian wprowadzonych do dokumentu Strategii
Rozwoju GIM.

W zwigzku ze zmianami wynikajgcymi z procesu konsultacji oraz wdrozenia zmian wg
zgtoszonych uwag Regionalnego Dyrektora Ochrony Srodowiska w Katowicach przedtozono
zaktualizowane dokumenty do ponownego opiniowania przez organy, o ktérych mowa w art.
57 i 58 ustawy OOS. Regionalny Dyrektor Ochrony Srodowiska w Katowicach (pismo znak:
WOQ0S.410.432.2022 z dnia é grudnia 2022 r.) oraz Pahstwowy Wojewddzki Inspektor Sanitarny
w Katowicach (pismo znak: NS -N2.9022.23.24.2022 z dnia 5 grudnia 2022 r.) podfrzymaty
opinie pozytywne.

6. Wyniki postepowania dotyczgcego transgranicznego
oddziatywania na srodowisko

Strategia Rozwoju Gérnoslgsko-Zagtebiowskiej Metropolii na lata 2022-2027 z perspektywqg do
roku 2035 stanowi narzedzie wspierajgce proces zarzqdzania obszarem metropolitalnym, jak
i podstawe dziatah zardwno dla Gérnoslgsko-Zagtebiowskiej Metropolii, jak i jej 41 gmin
cztonkowskich.

W zwigzku z tym, uwzgledniajgc wyniki analizy oddziatywan skutkdw wdrozenia ustalen
przedmiotowego dokumentu, mozna byto stwierdzi¢, ze ich zasieg ograniczony jest do obszaru
GIMinie byto zadnych przestanek do uznania, ze istnieje mozliwos$¢ wystgpienia oddziatywan
fransgranicznych, strategicznych i programowych rangi miedzynarodowej (w  tym
wspdlnotowych) i krajowej. W zwigzku z tym nie byto potrzeby przeprowadzania
transgranicznej oceny oddziatywania na srodowisko.

/. Propozycje metod i czestotliwosci przeprowadzania
monitoringu skutkow realizaciji postanowien
dokumentu

Wdrazanie kierunkéw dziatan okre$lonych w Strategii bedzie podlegato monitorowaniu
i okresowej ocenie. System monitoringu i ewaluacji ma stanowi¢ narzedzie zarzgdzania,
umozliwigjgce efektywne planowanie, alokacje srodkdw, okresowq ocene i dostosowanie
podejmowanych dziatah zgodnie ze zmieniajgcymi sie warunkami spoteczno-gospodarczymi
i zdiagnozowanymi potrzebami. Proces monitoringu bedzie przebiegat w oparciu
o zaproponowany system wskaznikdw o charakterze ilosciowym, odnoszgcy sie do kazdego
celu szczegdtowego.

Wyniki monitoringu bedg analizowane regularnie (corocznie) i bedq one stanowi¢ narzedzie
wspomagajgce podejmowanie decyzji przez Zarzgd GZM w sprawach zwigzanych zrealizacjg



Podsumowanie Strategicznej Oceny Oddziatywania na Srodowisko wraz z uzasadnieniem do
projektu ,Strategia Rozwoju Gornoslgsko-Zagtebiowskiej Metropolii na lata 2022-2027, z perspektywq
do 2035r."

Strategii i pozwolg na dostosowanie podejmowanych dziatah do zdiagnozowanych potrzeb
oraz zmieniajgcych sie warunkdéw spoteczno-gospodarczych.

W projekcie dokumentu, do monitorowania postepdw realizacji dziatah zwigzanych z ochrong
srodowiska przyjeto wskazniki oparte o dane ze statystyki publiczne]. Wyniki analiz tendencii
i dynamiki zmian badanych wskaznikdw umozliwi¢ powinny identyfikacje i wdrazanie dziatan
zapobiegawczych, w przypadku pojawienia sie trudnych do przewidzenia na obecnym
etapie negatywnych zmian w srodowisku.



