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Wstep

Gornoslgsko-Zagtebiowska Metropolia (GZM) powotana zostata na mocy ustawy o zwigzku metropolitalnym
w wojewddztwie Slgskim. Okredlita ona prawne, organizacyjne i finansowe podstawy jej funkcjonowania.
Formalnie GIM rozpoczeta swq dziatalno$¢ 1 stycznia 2018 r. Jak dotqgd jest jedynym takim zwigzkiem
metropolitalnym w kraju.

Utworzenie GIM byto wynikiem ponad 25 lat staran o sformalizowanie wspdtpracy i integrowanie gmin Gérnego
Slgska i Zagtebia Dgbrowskiego. Potrzeba ta z kolei wigzata sie ze specyficznymi uwarunkowaniami tego obszaru,
uksztattowanymi przez procesy urbanizacii i industrializacji, intensywne zachodzgce tu od XIX w., oparte gtdéwnie
na gdémictwie i hutnictwie. W efekcie wyksztatcita sie policentryczna struktura, cechujgca sie licznymi
powiazaniami spoteczno-gospodarczymi, przestrzenno-funkcjonalnymi, w tym infrastrukturalnymi, o takze
wspolnymi wyzwaniami rozwojowymi. Te wczesniejsze inicjatywy daty podwaliny dzisiejszej GZIM: z jednej strony
potwierdzaty zasadnos$¢ tych dazen, z drugiej stuzyty wypracowywaniu praktycznych mechanizmow wspdlinego
funkcjonowania. Trzy najwazniejsze formy takiej ponadlokalnej wspdtpracy to: Komunikacyjny Zwiqzek
Komunalny GOP (1991 — 2018), organizujgcy publiczny fransport zbiorowy w 29, a docelowo 31 gminach oraz
Zwiqzek Harmonijnego Rozwoju Aglomeraciji Katowickiej ds. realizacji programu UNCHS - UN-Habitat (1994 -
2000), skupiajgcy 13 gmin dwczesnego wojewddztwa katowickiego (ze ,starym” podziatem administracyjnym
Polski), a takze Gdérnoslgski Zwigzek Metropolitalny - dobrowolny zwigzek miedzygminny, bedgcy bezposrednim
prekursorem obecnej GZIM, powotany w 2007 r. i obejmujacy 14 miast na prawach powiatu, tych samych, ktére
dzi§ sq gtéwnq czesciq rdzenia GIM.

GIM to wciqz jeszcze mtoda organizacja. Stad tez wiele z podejmowanych dziatan i inicjatyw wcigz ma
charakter pionierski lub wymaga zindywidualizowanego i kreatywnego podejscia. Mimo to, dotychczasowe
piecioletnie doswiadczenia pokazaty juz realne korzysci, ktdre ptynqg nie tylko ze wspdtpracy gmin cztonkowskich,
ale ze wspdtdzielenia wyzwan i préb ich wspdlnego rozwigzywania. Wzmocnit sie tez efekt synergii
indywidualnych dotqd potencjatéw gmin cztonkowskich - w mysl zasady ,,duzy moze wiecej”. W pierwszym
okresie dziatania GIM obowigzywata tzw. ,mata strategia™ czyli Program Dziatan Strategicznych do 2022r.

Opracowanie Strategii Rozwoju GZM do 2027 r. przypadto na czas duzej niepewnosci, zaskoczen i zmiennosci
w skali miedzynarodowej - w szczegdlnosci: pandemia COVID-19, atak Rosji na Ukraine, kryzys energetyczny.
Te nieoczekiwane zdarzenia zachwiaty wspdtczesnym swiatem i dotychczasowym porzadkiem. Przyjete ustalenia
strategiczne nawiqzujg wiec zarédwno do tych globalnych wyzwan i trenddw, ale i do zjawisk wtasciwych dla
GIM. Cele i kierunki dziatan, siegajgc 2035 r., wyrazajq dgzenia do dalszej dynamizaciji rozwoju GZM oraz do
lepszego zarzqgdzania na poziomie metropolitalnym. Caty proces opracowania dokumentu wymagat
zaangazowania szerokiego grona interesariuszy, reprezentujgcych: wtadze rzgdowe i samorzgdowe, instytucje
panstwowe, srodowiska: akademickie, biznesowe, pozarzgdowe oraz mieszkahcdw — dla rozpoznania potrzeb i
oczekiwan, a dalej w procesie konsultowania. Intensywne prace trwaty dwa lata.

W imieniu Zarzgdu GZM chcielibySmy wyrazi¢ podziekowania dla wszystkich osdb i podmiotdw zaangazowanych
w proces tworzenia dokumentu. Liczymy, ze dzieki dalszej wspdtpracy i wyznaczonym kierunkom rozwoju juz
wkrétce bedziemy mogli doswiadczaé poprawy jakosci zycia w GZM.

Danuta Kaminska Kazimierz Karolczak

Wiceprzewodniczgca Zarzgdu GIM Przewodniczqgcy Zarzgdu GIM
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1. Wprowadzenie

Pojecie ,,metropolia” §cisle powigzane jest z pojeciem ,,globalizacja”, a w jej nastepstwie
z ,metropolizacjq”. To proces wytaniania sie weztdw globalnej sieci przeptywdw
(metropolii), kumulujgcych zasoby w dziedzinie gospodarki (szczegdlnie opartej na
wiedzy), nauki, badan, kultury. Metropolie funkcjonujg w uktadach sieciowych w skali
miedzynarodowej, tworzgc swoisty uktad powigzan: kapitatowych, gospodarczych,
naukowych, kulturalnych, a takze spotecznych. To wiec gtdwne generatory wzrostu,
innowaciji, konkurencyjnej gospodarki oraz o$rodki ksztattowania wzorcow i tfrenddw pod
wzgledem: kulturowym, modowym, architektonicznym, itp., przyciggajgce fzw.
wielkomiejskim stylem Zzycia. Do powszechnego obiegu weszto juz zatem powiedzenie
~metropolie rzqdzqg swiatem” (autorstwa Manuela Castells'a swiatowej klasy hiszpanskiego
socjologa, zajmujgcego sie m.in. badaniem powstawania spoteczenstwa sieciowego).

Metropolie wraz z ich mieszkancami zaréwno funkcjonujg w uktadach ,ponad krajowych”
— globalnych, jak i wptywajg na wysokie zaawansowanie rozwoju i dobrobyt danego
kraju. Podstawowe cech odrdznigjgce metropolie’ od innych obszardw zurbanizowanych
(ktére powinny by¢ rozpatrywane tqcznie), to:

e duzaliczba ludnosci (0,5 -1 min); w przypadku polskich przepiséw prawa to min. 2 min;

e wystepowanie funkcji metropolitalnych, fzw. ustug wyzszego rzedu, czyli funkcji
finansowo-kapitatowych, naukowo-badawczych, biznesowych i kierowniczych
w gospodarce i zarzgdzaniu, przestrzeni miejskiej z obiektami ikonicznymi, itp.;

e rozpoznawalnos$¢ w skali krajowej i miedzynarodowe;j;
e zasieg oddziatywania na otaczajgce regiony i kraje;

e przycigganie nowych mieszkancdw i inwestordw (pozgdane migjsce destynacji, do
osiedlania sie, pracy i studiowania).

MozZzna uogdini¢, ze nie kazde duze miasto jest metropolig, ale kazda metropolia jest
duzym miastem. Obecnie ponad 50 % ludnosci $wiata mieszka w miastach, a przewiduje
sie, ze do 2100 r. bedzie to ok 85 %. Oznacza to, ze na przestrzeni 150 lat - od 1950 r. do
2100 . - liczba ta wzro$nie od mniej niz 1 mid do 9 mlid ludzi2.

Pojecie ,metropolia” bywa zamiennie uzywane z pojeciem ,obszar metropolitalny”,
mimo, ze ma ono odmienne znaczenie. Obszar metropolitalny to ,jednostka funkcjonalna
tworzona przez duzy, ztozony i spodjny funkcjonalnie zespdt miejski (osadniczy), ktdérego
istotng ceche stanowi wystepowanie funkcji metropolitalnych, a takze powigzan
funkcjonalnych3. W szerszym ujeciu jest to wielkomiejski uktad osadniczy:

e oObejmujgcy strefe o znacznym bezposrednim zasiegu codziennego oddziatywania
(miejsca pracy i zamieszkania) i tereny potencjalnych mozliwosci rozwojowych;

1 Markowski T. Marszat T.: Metropolie, obszary metropolitalne, metropolizacja. Problemy i pojecia podstawowe,
Warszawa, 2006, s. 12;

2 wg OECD, 2015 [w: https://www.rp.pl/opinie-ekonomiczne/art36977661-stanislaw-mazur-nie-oplaca-sie-nie-
lubic-metropoilii];

3 Szmytkie R., W kwestii metropolii i obszardw metropolitalnych, s. 41
[http://www.repozytorium.uni.wroc.pl/Content/54275/PDF/04_Robert_Szmytkie.pdf].


https://pl.wikipedia.org/wiki/Spo%C5%82ecze%C5%84stwo_sieciowe
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e Qgdzie zachodzg procesy metropolizacji i wystepuje wystarczajgce nagromadzenie
dziatalnosci  uzupetniajgcych  (substytucyjnych) metropolitalne funkcje os$rodka
centralnego (lokalizacja funkcji metropolitalnych);

e O duzej skali wewnetrzne] infegracji funkcjonalnej (sinych powigzaniach
funkcjonalnych), z dobrze rozwinietq sieciq fransportowg+.

Na temat metropolii i procesdw metropolizacji powiedziano wiele. To przedmiot licznych
analiz, badah i obserwacji. Dotychczas pojawidjg sie w nich dwa okreslenia: miasto
Katowice, jako stolica wojewddztwa Slgskiego i najsiniejszy jego o$rodek, a takze
konurbacja gérnoslgska (zwana tez ,konurbacja katowicka”), lecz bez szczegdtowego
okreslenia miast wchodzgcych w jej sktad. Na podstawie powyzszych wynikéw - z
pewnym przyblizeniem — mozna zatem okresli¢ pozycje GIM na tle metropolii krajowych
i europejskich.

Tworzenie sie metropolii to takze dtugotrwaty i narastajgcy proces, przebiegajgcy w
réznych krajach z rézng dynamikg, zaleznie od poziomu gospodarczego i zaawansowanida
rozwoju. Odzwierciedla to m.in. jedno z badah ESPONS, z 2006 r., ktére wyrdznito
Europejskie Metropolitalne Obszary Wzrostu — fzw. MEGA (ang. Metropolitan European
Growth Areas). Wyrdzniono w nim 76 obszaréw metropolitalnych, a wsrdéd nich 8 miast
polskich (oznaczone pogrubiong czcionkg), na podstawie 4 kryteridw:

e potencjat: gospodarka (wg. liczby ludnosci i wielkosci gospodarki - PKB);

e konkurencyjno$¢: atrakcyjno$¢ dla przedsiebiorcéw (wg PKB na mieszkanca i liczby
siedzib najwiekszych przedsiebiorcéw);

e dostepnosc: dobre potgczenia komunikacyjne z otoczeniem (wg liczby pasazerdw na
lotniskach i wskaznikiem dostepnosci fransportu modalnego);

e podstawy wiedzy: wyzsze wyksztatcenie i rozwiniety sektor ustug (wg odsetka ludnosci
zwyzszym wyksztatceniem i udziatu oséb zatrudnionych w sektorze badan i rozwoju);

MEGA podzielone zostaty na 5 kategorii - wg rangi, 1j.:

wezty globalne — 2 miasta (Londyn i Paryz);

e kategoria I: motory Europy - 17 miast (Amsterdam, Barcelona, Berlin, Bruksela,
Dusseldorf, Frankfurt, Hamburg, Kolonia, Kopenhaga, Madryt, Mediolan, Monachium,
Rzym, Stuttgart, Sztokholm, Wieden, Zurych);

e kategoria l: sine MEGA's - 8 miast (Ateny, Dublin, Genewa, Goeteborg, Helsinki,
Manchester, Oslo, Turyn);

e kategoria lll: potencjalne MEGA's - 26 miast (Aarhus, Antwerpia, Bergen, Berno, Bilbao,
Birmingham, Bolonia, Bratystawa, Brema, Budapeszt, Edynburg, Glasgow, Lille, Lizbona,
Luksemburg, Lyon, Malmé, Marsylia, Neapol, Nicea, Palma de Majorka, Pragaq,
Rotterdam, Tuluza, Walencja, Warszawa;

4 Markowski T. Marszat T.: Metropolie, obszary metropolitalne, metropolizacja. Problemy i pojecia podstawowe,
Warszawa, 2006, s. 15;

5 Europejska Sie¢ Obserwacyjna Rozwoju Terytorialnego i Spdjnosci Terytorialnej, ESPON (ang. European

Observation Network for Territorial Development and Cohesion) - w ramach programu ESPON 1.1.1 pt. "Potential
for policentric developmne tin Europe™ [w: https://www.espon.eu/sites/default/files/attachments/fr-1.1.1_revised-
full_0.pdf]


https://pl.wikipedia.org/wiki/J%C4%99zyk_angielski
https://pl.wikipedia.org/wiki/ESPON
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e kategoria IV: stabe MEGA's - 23 miasta (Bordeaux, Bukareszt, Cork, Gdansk-Gdynia,
Genua, Katowice (konurbacja gérnosigska), Krakéw, Le Havre, Ljubljana, tédz, Porto,
Poznan, Ryga, Sewilla, Sofia, Southampton, Szczecin, Tallinn, Timisoara, Turku, Wilno,
Wroctaw, Valetta);

Polskie metropolie zostaty zaliczone do dwdch najnizszych grup hierarchicznych: w
kategorii lll (potencjalne MEGAs) jest Warszawa, a w kategorii IV (stabe MEGAs) sg
Katowice (konurbacja gdérnosligska), obok 6 innym miasts.

Na tle MEGAs i ich rozmieszczenia w Europie, wyznaczony zostat europejski rdzen, tzw.
pentagon, ktérego wierzchotki stanowiqg: Londyn, Paryz, Mediolan, Monachium i Hamburg
(Rys. 1). Obejmuje on obszar ok. 14% powierzchni Unii Europejskiej (27 panstw), zamieszkaty
przez ponad 30% ludnosci. Mozna zauwazyé, ze 10 metropolii z kategorii | (motory Europy),
zlokalizowanych jest w tym ,,pentagonie”.

Rys. 1. Typologia MEGAs i ,pentagon” miast w Europie
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Irédto: na podstawie Eurostat, krajowe urzedy statystyczne, krajowi eksperci?

¢ Markowski T. Marszat T.: Metropolie, obszary metropolitalne, metropolizacja. Problemy i pojecia podstawowe,
Warszawa, 2006, s. 11-12;

7 Smetkowski M., Gorzelak G., Kozak M., Olechnicka A., Ptoszaj A., Wojnar K: Europejskie metropolie i ich regiony
Od krajobrazu gospodarczego do sieci metropolii, Euroreg, Wydawnictwo Naukowe SCHOLAR, 2012, s. 48 [w:
https://www.euroreg.uw.edu.pl/dane/web_euroreg_publications_files/1607/m_smtkowski_europejskie.pdf]
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W skali kraju natomiast, klasyfikacja oSrodkdw miejskich w  Polsces, zostata
przeprowadzona w oparciu o nastepujgce ,wskazniki  wybranych aspektow
metropolitalnosci”:

e Funkcje konfrolne i zarzgdcze (przychody firm z listy 500 tygodnika ,,Polityka™ w 2007 r.
Potencjat akademicki (Liczba studentow w roku akademickim 2006/2007);

e Potencjat kulturalny (Liczba miejsc w kinach w 2006 r.);

o Atrakcyjnos¢ zewnetrzna (Korzystajgcy z noclegdw w 2006 1.);

e Dostepnosc¢ transportowa (Liczba pasazerdw w porcie lotniczym w 2006 r.);
Na fej podstawie duze miasta Polski zostaty podzielone na:

e ofrodki metropolitalne (Warszawa, Katowice, Krakéw, Poznan, Trojmiasto, Wroctaw,
toédz);
e oSrodkiregionalne — klasa A (Lublin, Szczecin i Torun);

e oSrodki regionalne — klasa B (Biatystok, Bielsko-Biata, Bydgoszcz, Czestochowa, Kielce,
Olsztyn i Rzeszéw).

Jak na razie polskie miasta majg charakter metropolii krajowych (regionalnych).
Kreowanie metropolitalnosci to proces dtugotrwaty, zalezny od wielu czynnikdéw, od
typowej sity gospodarczej osrodka i koncentracji  funkcji  metropolitalnych,
predestynujgcych do ,bycia metropolig”, po tzw. ,,genius loci” czyli ,,ducha miejsca” wraz
z wymiarem marketingowo-promocyjnym,  wptywajgcym na  popularno$¢ i
rozpoznawalnos$¢ metropolii.

1.1 Podstawowe informacje o GZIM

Gornoslagsko-Zagtebiowska Metropolia to pierwszy w Polsce ustawowy zwigzek
metropolitalny, powotany 26 czerwca 2017 r. w oparciu o Rozporzgdzenie Rady Ministrow
(poz. 1290), na mocy ustawy o zwigzku metropolitalnym w wojewddztwie Slgskim.
Operacyjnq dziatalno$¢ GZIM rozpoczeta w styczniu 2018 .

Zgodnie z definicjg ustawowq zwigzek metropolitalny: to zrzeszenie gmin wojewddztwa
Slgskiego, charakteryzujgcych sie istnieniem siinych powigzan funkcjonalnych oraz
zaawansowaniem procesdw urbanizacyjnych, potozonych na obszarze spdjnym pod
wzgledem przestrzennym, ktéry zamieszkuje co najmniej 2 min mieszkahcodw (art. 1 ust. 2
cyt. ustawy). Warunek ten jest spetniony — GZM liczy ponad 2,2 min mieszkancow.

Katowice to stolica wojewddztwa Slgskiego, siedziba wtadz samorzqgdu wojewddzkiego
i rzgdowej administracji oraz siedziba GIZM. Znajdujq sie tu liczne funkcje mefropolitalne
okreslajgce jego range w regionalnych, krajowych i miedzynarodowych relacjach
spoteczno-gospodarczych.

8 Smetkowski M., Jatowiecki B., Gorzelak G., Smetkowski M., Jatowiecki B., Gorzelak G., Obszary metropolitaine w
Polsce, Studia Regionalne i Lokalne Nr 1(35)/2009, s. 8 -9 [w:
https://www.euroreg.uw.edu.pl/dane/web_euroreg_publications_files/509/2009_1_smetkowski_jalowiecki_gorzel
ak.pdf]
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GIM ma swoj wymiar terytorialny i instytucjonalny (Rys. 2), 1i.:

e obszar 41 gmin cztonkowskich, obejmujgcy ok. 50% ludnosci woj. §lgskiego i ok. 20%
jego powierzchni, ztozony z dwdch czesci (wedtug delimitaciji w rozdziale 2.3.):

- rdzen GIM (strefa centralna): 18 gmin, w fym: 13 miast na prawach powiatu
(Bytom, Chorzéw, Dgbrowa Goérnicza, Gliwice, Katowice, Mystowice, Piekary
Slgskie, Ruda Slgska, Siemianowice Slgskie, Sosnowiec, Swietochtowice, Tychy,
Zabrze) + gminy miejskie (Bedzin, Czeladz, Mikotdw, Radzionkdw, Tarnowskie Gory);

— otoczenie rdzenia GIM (strefa uzupetniajgca): 23 gminy, w tym: 7 gmin miegjskich
(Bierun, Imielin, Knuréw, Ledziny, taziska Gérne, Pyskowice, Wojkowice), 14 gmin
wiejskich (Bobrowniki, Bojszowy, Chetm Slgski, Gierattowice, Kobidr, Mierzecice,
Ozarowice, Pilchowice, Psary, Rudziniec, Stawkéw, Swierklaniec, Wyry,
Zbrostawice), 2 gminy miejsko-wiejskie (Siewierz, Soénicowice).

e instytucja, umiejscowiona pomiedzy poziomem lokalnym i regionalnym, ktérej struktura
organizacyjna wyglgda nastepujgco:

— Igromadzenie GIM: organ stanowigcy i kontrolny (po jednym delegacie z kazdej

gminy cztonkowskiej);

- Zarzgd GIM: organ wykonawczy (pieciu cztonkdw, w tym przewodniczgcy; po
jednym przedstawicielu z kazdego podregionu);

— Urzad Metropolitalny: wykonujgcy zadania zlecone przez Zarzad GZM.
Zwigzek metropolitalny wykonuje zadania okre$lone w ustawie o zwigzku metropolitalnym
w wojewddztwie Slgskim (art. 12), 1j.:
o ksztattowanie tadu przestrzennego;
e rozwdj spoteczny i gospodarczy obszaru zwigzku metropolitalnego;

e planowanie, koordynacja, integracja oraz rozwdj publicznego transportu zbiorowego,
w tym fransportu drogowego, kolejowego oraz innego fransportu szynowego, a takze
zrdwnowazona mobilno$é miejska;

e mefropolitalne przewozy pasazerskie;

e wspotdziatanie w ustalaniu przebiegu drég krajowych i wojewddzkich na obszarze
zwigzku metropolitalnego, promocja zwigzku metropolitalnego i jego obszaru.

Rys. 2. Terytorialny i instytucjonalny wymiar GIM na tle wojewddztwa slgskiego
Podstawowe informacje o GZM
Pierwszy ustawowo powotany zwigzek

metropolitalny w Polsce - na mocy ustawy
0 zwigzku metropolitalnym w woj. slaskim

1 Liczba gmin
czfonkowskich

Samorzad regionalny (wojewédztwo)

2'|2 Liczba mieszkaricow:
min ok 50% woj. slgskiego

INSTYTUCIA OBSZAR 2 509 Powierzchnia:
Zwigzek metropolitalny Gminy cztonkowskie km? ok 20% woj. $laskiego

Samorzad lokalny (gmina)

Irédto: Opracowanie wtasne
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1.2  Cel, zakres, podstawy prawne i formalne

Strategia Rozwoju Gornoslgsko-Zagtebiowskiej Metropolii na lata 2022-2027 z perspektywq
do 2035 r. (zwana: Strategig Rozwoju GIM) jest pierwszym dokumentem okres$lajgcym
wspdlng polityke rozwoju, wraz z politykg przestrzenng, dla catego zwigzku
metropolitalnego (Rys. 3).

Dokument ten opracowany jest zgodnie z wymogami ustawowymi?, znowelizowanymi
w 2020 r. zmierzajgcymi do infegrowania planowania strategicznego z przestrzennym. Tym
samym zawiera typowy komponent strategiczny i nowy komponent przestrzenny,
wyrazajgcy sie w formie modelu struktury funkcjonalno-przestrzennej (cze$¢ graficzna) oraz
ustalen i rekomendacii w zakresie ksztattowania i prowadzenia polityki przestrzennej (czese
tekstowa).

Rys. 3. Schemat relacji ustalen strategicznych do ustalen i rekomendacji w zakresie
polityki przestrzennej

Strategia Rozwoju GIM Ustalenia strategiczne: _ dbEader Czes¢ graficzna
. . : irekomendacje [model+schematy)
na lata 2022-20: priorytety, cele, kierunki w zakresie polityki
7z perspektywdo 2035r. dziatan przestrzennej Czesé tekstowa

Irédto: Opracowanie wtasne

Poprzednim obowigzujgcym dokumentem byta tzw. ,,mata strategia” pt. Program Dziatanh
Strategicznych Gérnoslgsko-Zagtebiowskiej Metropolii do roku 2022 r., przyjety w 2018 r. na
poczatkowy okres funkcjonowania GZM.

Celem opracowania Strategii Rozwoju GZM jest okreslenie wspdlne] wizji rozwoju dla
kreowania obszaru spdjnego przestrzennie, funkcjonalnie, gospodarczo i spotecznie
o silnych funkcjach metropolitalnych i wysokim kapitale ludzkim.

Strategia Rozwoju GZM stanowi narzedzie:

e bezposrednio: wspierajgce proces zarzgdzania GIM (jako instytucjg i obszarem),
zZwtaszcza rozwojem rozumianym nie tylko jako wzrost, ale i umiejetnos¢ dostosowania
sie do réznego typu ,spadkow”.

e posrednio: stuzgce za podstawe pozyskiwania i wykorzystywania srodkdw finansowych,
w tym pochodzgcych ze zrédet zewnetrznych.

Strategia Rozwoju GIM wskazuje priorytetowe obszary i aktywnosci do realizacii
do 2035r. przez GIM. Nawigzujg one zardwno do globalnych wyzwan i trenddw, jak i
zjawisk charakterystycznych dla GZM. Uwzgledniajg tez tak powszechne i wazne kwestie
jak: 17 celéw zréwnowazonego rozwoju z Agendy ONZ, adaptacja do zmian klimatu
i fransformacja energetyczna. W skali GZM to natomiast: depopulacja, kurczenie sie miast
i suburbanizacja'o, niskiej jakosci przestrzer publiczna.

¢ Ustawa z dnia 15 lipca 2020 r. o zmianie ustawy o zasadach prowadzenia polityki rozwoju oraz niektérych innych
ustaw, przyjetych w 2020 r. (Dz. U. z 2020 r., poz. 1378 z pdzn. zm.).

10 syburbanizacja (ang.: suburb czyli przedmiescie): to etap rozwoju miasta, charakteryzujgcy sie planowym
rozwojem jego obrzezy i strefy podmiejskiej; migracja z centréw miast na obrzeza spowodowana jest gtéwnie
poszukiwaniem lepszych warunkéw zamieszkania i nizszych kosztéw nieruchomosci; zjawisko to wymusza
rozbudowe systemu transportowego (publicznego i prywatnego) i miejskiej infrastruktury, w tym: sieci wodno-
kanalizacyjnych, gazowych iinnych - a tym samym wazrost kosztdw gminy zwigzanych z ich budowq i
utrzymaniem.
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Przyjete ustalenia strategiczne wzajemnie sg ze sobg powiqgzane. Wszystkie prowadzi¢
majg do poprawy warunkdw zycia w GZM, wzmacniania atrakcyjnosci i konkurencyjnosci
GIM na tle innych metropolii (krajowych i zagranicznych), a takze do lepszej sprawnosci
instytucjonalnej i kompetencyjnej GZM.

Podstawowe zatozenia Strategii Rozwoju GZIM przedstawia ponizszy rysunek (Rys. 4).

Rys. 4. Schemat zatozen przyjetych do opracowania Strategii Rozwoju GIM

Strategia Rozwoju GIM
> Realizacja przepisu ustawy o zwigzku metropolitalnym i o zasadach
prowadzenia polityki rozwoju i ustawa o samorzgdzie gminnym

Kreowanie warunkéw dla osiggniecia wspdinej wizji rozwoju GZM
quczego? > Narzedzie wspierajgce proces zarzgdzania GIM i narzedzie stuzgce za
podstawe pozyskiwania i wykorzystywania srodkéw finansowych

> Wdrazanie ustalen strategicznych
poprzez odrebny dokument operacyjny (na poziomie dziatan)

> Lata 2022-2027 z perspektywqg do 2035r.

> Urzgd Metropolitalny GZIM i jego jednostki organizacyjne
Cminy cztonkowskie

> Gminy cztonkowskie, mieszkancy GZM i inni interesariusze (np.
podmioty gospodarcze, edukacyjne, kulturowe)

Irédto: Opracowanie wtasne

Zakres Strategii Rozwoju GZM obejmuije:

pod wzgledem terytorialnym: 41 gmin GZM;

pod wzgledem czasowym: lata 2022-2027 z perspektywg do 2035 r., co nawiqzuje
do obecnego okresu programowania srodkéw unijnych;

pod wzgledem merytorycznym: zakres okreSlony w art. 10e ustawy o samorzgdzie
gminnym, z podziatem na komponent strategiczny i planistyczny, do ktdérego
odniesienie jest w ustawie o zwigzku metropolitalnym w wojewddztwie Slgskim.

Podstawe prawng opracowania Strategii Rozwoju GZM sq nastepujgce akty prawne:

Ustawa z dnia 9 marca 2017 r. o zwigzku meftropolitalnym w wojewddztwie $lgskim
(Dz. U. 22022 r. poz. 439, 583), z odwotaniem do ustawy z dnia 8 marca 1990 r.
0 samorzgdzie gminnym (Dz.U. z 2022 r poz. 559, 583, 1005, 1079.);

Ustawa z dnia é grudnia 2006 r. o zasadach prowadzenia polityki rozwoju
(Dz. U.z 2021 r. poz. 1057, 22022 r. 1079);

Ustawa z dnia 3 pazdziernika 2008 r. o udostepnianiu informacji o srodowisku i jego
ochronie, udziale spoteczenstwa w ochronie $§rodowiska oraz o ocenach
oddziatywania na $rodowisko (Dz. U. z 2022 r. poz. 1029).
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Podstawqg formalng realizacji Strategii Rozwoju sq nastepujgce uchwaty Zarzgdu GZM lub
Zgromadzenia GZIM:

e Uchwata Nr VII/34/2018 Zgromadzenia GIM z dnia 17 maja 2018 r. w sprawie
przystgpienia do opracowania strategii zwigzku metropolitalnego ,, Gdérnoslgsko-
Lagtebiowskiej Metropolii”;

e Uchwata Nr 47/2021 Zarzgdu GIM z dnia 9 lutego 2021 r. w sprawie uruchomienia
projektu pn. Strategia Rozwoju Gérnoslgsko-Zagtebiowskiej Metropolii na lata 2022-
2027 z perspektywqg do 2035r.;

e Uchwata Nr XXXV/275/2021 Zgromadzenia GZM z dnia 30 czerwca 2021 r. w sprawie
okreslenia szczegdtowego frybu i harmonogramu opracowania projektu Strategii
Rozwoju Goérnoslgsko-Zagtebiowskiej Metropolii na lata 2022-2027 z perspektywqg do
2035 r., w tym trybu konsultacji, z pdzn. zm.

1.3 Podsumowanie procesu tworzenia Strategii Rozwoju GZM

Dokument powstawat od lll kwartatu 2021 r. do IV kwartatu 2022 r. Byt to wyjatkowy czas,
naznaczony najpierw Swiatowqg pandemiqg COVID-19, a nastepnie wojng na Ukrainie.
Skutki obu wydarzeh bedq dtugotrwate, ale i w duzej mierze nieprzewidywalne. Kolejne
lata przyniosg dalsze wyzwania, do ktérych zaliczyé mozna w szczegdlnosci kryzys
klimatyczny ijego konsekwencje. Mogqg tez wptyngé na ostabienie dotychczas silnych
procesdw globalizaciji (w kierunku deglobalziacji). W obliczu tych zjawisk, bardzo wazna
staje  sie  budowa odpornosci na sytuacje kryzysowe oraz  wzmacnianie
interdyscyplinarnych i wielosektorowych relacji.

Prace nad Strategig Rozwoju GZM przebiegaty w czterech etapach | - IV, a kazdy z nich
zostat zakohczony opracowaniem Zeszytu - nr 1, 2, 3, 4 (Tab. 1).

Tab. 1. Etapy i zakres prac nad Strategig Rozwoju GIM

Etap prac Podstawowy zakres prac

Etap I: Prace e |dentyfikacja interesariuszy kluczowych dla opracowania Strategii Rozwoju GZM;
przygotowawcze . ) o . . o . ) . )

e Pozyskiwanie opinii publicznej od mozliwie szerokiego grona inferesariuszy w formie
Il kwartat 2021 - ankietyzacji drogg infernetowq i podczas wydarzeh metropolitalnych (ok. 1300
IV kwartat 2021 ankiet);

e  Przeglad opracowan dot. tematyki Strategii Rozwoju GZM (ok. 200);

e Zebranie i anadliza najwazniejszych dokumentéw strategicznych i planistycznych
(szczebla unijnego, krajowego, regionalnego, subregionalnego i lokalnego) wraz
z wyborem kluczowych informacji do uwzglednienia w dalszych pracach;

Zakohczenie Etapu I: Zeszyt nr 1 pt. Raport z prac przygotowawczych
Etap II: czesé e Przeprowadzenie analizy i diagnozy sytuacji: spotecznej, gospodarcze;,

analityczno- srodowiskowej, przestrzennej i instytucjonalnej GIM, z wykorzystaniem:
diagnostyczna

IV kwartat 2021 -
Il kwartat 2022

o wynikdw | etapu prac, danych ztakich zrédet jak: statystyka publiczna (GUS,
EUROSTAT),

- informacji z zeszytdbw  metropolitainych  z  projektu  GOSPOSTRATEG,
realizowanego w ramach projektu NewUrbPact przez Instytut Rozwoju Miast i
Regiondéw w latach 2019 — 2021 (bezkosztowo dla GZM, jako obszaru badan);

-  wykazu aktywnosci i realizowanych projektéw Urzedu Metropolitalnego;

— portalu InNfoGZM (autorsko wypracowanego przez GZM).
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Etap prac Podstawowy zakres prac

e Przeprowadzenie wywiaddw: indywidualnych i grupowych oraz okresowe spotkania
z gminami GZM, z podziatem na podregiony;

e Opracowanie wnioskéw z Diagnozy Stanu GIM joko integralnego elementu
dokumentu strategicznego;

Zakohczenie Etapu Il: Zeszyt nr 2 pt. Diagnoza Stanu GZM

Etap Ill: czesé e Wyznaczenie obszardw funkcjonalnych GIM (obszarédw o wspdlnych cechach,
delimitacyjna zarobwno pod wzgledem przestrzennym, jak i spoteczno-gospodarczym);
IV kwartat 2021 - e Andliza potencjalnych wariantéw zasiegu GIM - delimitacja granic zwigzku

metropolitalnego (wg takich kryteriéw jak: sita oddziatywania gminy: powigzania

Il kwartat 2022 . ; o . ) ' = .
w zakresie dojazdow i wyjazddw do pracy, wystepowanie funkcji metropolitalnych,
demograficzny  aspekt  suburbanizacji:  wymeldowania i zameldowania
miedzygminne).
Zakohczenie etapu lll: Zeszyt nr 3 pt. Obszary funkcjonalne GIM
e Opracowanie zasadniczego dokumentu strategicznego wraz z  Prognozq
oddziatywania na srodowisko projektu dokumentu (wymagang ustawowq);
Il kwartat 2022 - e Przeprowadzenie ustawowych konsultacji (min. 35 dni);
IV kwartat 2022 e Uzyskanie obligatoryjnych opinii: Zarzgdu Wojewddztwa (pod wzgledem zgodnosci

z planem zagospodarowania przestrzennego wojewddztwa), Regionalnej Dyrekcii
Ochrony Srodowiska, Panstwowego Wojewddzkiego Inspektora Sanitarego (pod
wzgledem oddziatywania na srodowisko), nadzoru Wojewody Slgskiego (pod
wzgledem zgodnosci z przepisami prawa);

Zakonczenie etapu IV: Zeszyt nr 4 pt. Strategia Rozwoju GIM

PODEJSCIE PARTYCYPACYJNO-EKSPERCKIE

Podstawqg catego procesu realizacji Strategii Rozwoju GZIM jest otwarcie na opinie publiczng i wsparcie
eksperckie. Oznacza to, ze wszystkie produkty (Zeszyty nr 1, 2, 3, 4) zostaty przygotowane w toku dziatan
badawczych, z zaangazowaniem szerokiego grona interesariuszy (i ich doborem adekwatnie do etapu prac).

Strategia Rozwoju GIM jest uchwalana przez Zgromadzenie GZM, a jej projekt jest opracowywany przez Zarzqgd
GIM, przy wsparciu partnera wykonawczego (wybranego w postepowaniu przetargowym).

Na poftrzeby realizacji projektu Zarzgd GZM powotat strukture zarzgdzania projektem. W jej sktad wchodza:

1)

2)
3)
4)

Metropolitalna Rada Rozwoju - interdyscyplinarne grono ekspertdw reprezentujgcych wtadze samorzadowg
i zgdowaq, rézne Srodowiska spoteczno-gospodarcze i naukowo-badawcze;

Komitet Sterujgcy (wybrani cztonkowie Zarzadu GZM i kierownik projektu);
Zespdt Roboczy (dyrektorzy poszczegdlnych Departamentédw Urzedu Metropolitalnego);

Zespot ds. realizacii projektu (pracownicy Departamentu Strategii i Polityki Przestrzennej).

Waznymi uczestnikami procesu byli takze:

przedstawiciele gmin cztonkowskich, instytucji (publicznych, rzgdowych, samorzgdowych), Srodowisk
naukowych, gospodarczych, pozarzgdowych, stowarzyszen zawodowych i mieszkancy — angazowani przy:

- rozpoznawdaniu oczekiwan, wyzwan, potrzeb GIM - tzw. pre-konsultacje (etap |);
- pozyskiwaniu danych do prac diagnostycznych i delimitacyjnych (etap I, lll);
- konsultacjach ustawowych projektu dokumentu strategicznego (etap 1V);

eksperci zewnetrzni - przedstawiciele $rodowisk naukowych z GIM (Uniwersytetu Ekonomicznego
w Katowicach, Uniwersytetu Slgskiego, Politechniki Slgskiej, Wyzszej Szkoty Humanitas, i inni), joko autorzy
koreferatéw do poszczegdlnych Zeszytdw lub ich czesci — dobierani adekwatnie do omawianego aspektu;
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W pracach z uczestnikami procesu korzystano z nastepujacych form kontaktéw:
¢ ogdlnodostepna ankieta (w formie internetowej i papierowej) — pre-konsultacje;

e pogtebione wywiady indywidulane (ang.: IDI - Individual In-depth Interview): (ok. 30), w tym m.in.
z przedstawicielami takich instytucji jok: Zarzgd Wojewddztwa Slaskiego, starostwa powiatowe, Generalna
Dyrekcja Drég Krajowych i Autostrad, Zarzad Drég Wojewddzkich, PKP PLK S.A., Gtéwny Instytut Gornictwa,
Instytut Ekologii Terendw Uprzemystowionych, Lasy Panstwowe, PGW Wody Polskie;

e tematyczne spotkania z gminami (z podziatem na 5 podregionéw) i z pracownikami Urzedu
Metropolitalnego (dot. diagnozy stanu GIM, ustalen strategicznych, modelu struktury funkcjonalno-
przestrzennej);

e wywiady grupowe (5): z sektorem nauki, gospodarki i otoczenia biznesu, organizacjami spotecznymi,
Towarzystwem Urbanistéw Polskich, Metropolitalnym Zespotem ds. wyzwan demograficznych;

e biezqgce spotkania z Zarzgdem GZIM, Komitetem Sterujgcym, Zespotem Roboczym i okresowo z delegatami
Zgromadzenia GZM.

Irédto: Opracowanie wtasne

Poza udziatem instytucjonalnych interesariuszy pozyskane zostaty opinie mieszkancdw na
temat pozgdanego obrazu GZIM w 2035 r. (w ramach | etapu prac, Zeszyt nr 1).
Podsumowaniem wyrazonych opinii jest tzw. mapa mysli — prezentowana ponizej (Rys. 5).

Rys. 5. Mapa mysli mieszkancéw GIM o GIM w perspektywie 2035 r.

Dobrze zintegrowana Konkurencyjna i rozwinieta gospodarczo

e, DoObrze skomunikowana

Inkluzywna i otwarta

() pozy tywnym wizer unku

- Zilelona, czysta ...

s Przyiazna mieszKancom s
o Innowacyjna 1 nowoczesna

Mic

Irédto: Opracowanie wtasne
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2. Whnioski z Diagnozy Stanu GZM

Obligatoryjnym elementem Strategii Rozwoju GZM sg wnioski z Diagnozy Stanu GIM
(Tab. 2). Zostaty one przygotowane na podstawie Diagnozy Stanu GIM, ktdra stanowi
odrebne opracowanie (Zeszyt 2). Zawiera ona takie podstawowe informacije jak:

e Opis stanu istniejgcego GIM wg pieciu aspektdéw: spotecznego, gospodarczego,
przestrzennego, srodowiskowego i instytucjonalnego;

e uwarunkowania i wyzwania rozwoju GZM, zidentyfikowane na bazie analiz:

—  SWOT - identyfikujgc: siine strony (S), stabe strony (W), szanse (O), zagrozenia (1),
jakie stojg przed GZM rozumiang jako obszar metropolitalny i jako instytucja;

— PESTEL — analizujgc czynniki majgce wptyw na funkcjonowanie GZM: polityczne(P),
gospodarcze (E), spoteczne (S), technologiczne (T), srodowiskowe (E), prawne (L);

e wykaz wiodgcych funkcji metropolitalnych w GZM, wybranych na podstawie takich
kryteriow jok: sita  oddziatywania danej funkcji  (ponadlokalnie,  krajowo,
miedzynarodowo) i cechy wyrdzniajgcych (rozpoznawalnos¢ w kraju i za granicq,
waznos¢ dla rozwoju i promocji GZM, ranga formy ochrony — dla zabytkdw);

e poréwnanie GIM z innymi krajowymi i zagranicznymi metropoliami w ramach analizy
benchmarkingowe;j;

e kluczowe wyzwania, przed ktoérymi stoi GIM, wynikajgce z uwarunkowanh
wewnetrznych i zewnetrznych.

Whnioski z Diagnozy Stanu GZM zostaty podzielone wg aspektdw, analogicznie jak w samej
Diagnozie Stanu GZM i oznaczone ,,plusem” lub ,,minusem” (zaleznie od tego, czy dany
whniosek ma charakter bardziej pozytywny lub negatywny).

Na tej podstawie okreslono najwazniejsze wyzwania rozwojowe, tj. odnoszgce sie do co
najmniej dwdch z pieciu aspektdw z Diagnozy Stanu GZM.

UWAGA:

Dane zawarte we wnioskach z opracowania pn. Diagnoza Stanu GZM:

e bazowaty na najaktualnigejszych danych, dostepnych w chwili jego opracowania
(przetom 2021/2022);

e podawane byty dla réznego roku lub przedziatu lat z uwagi na rézng dostepnose
danych;

e odnosity sie do réznego poziomu agregaciji danych statystycznych z uwagi na brak
dostepnosci wszystkich przydanych danych na poziomie gminy (cze$¢ dla
powiatdw, a czes¢ dla wojewddztwa).
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Tab. 2. Synteza diagnozy stanu GIM wg 5 aspektéw (z podziatem na pod-aspekty)

Aspekt srodowiskowy
Zasoby przyrodnicze

O Mimo intensywnych przeksztatceh srodowiska, wynikajacych z wieloletniej dziatalnosci przemystowej,
GIM wyrdznia sie duzg powierzchnig terendw zieleni, w tym zwtaszcza lasdw (ok. 1/4 powierzchni GZM)
i relatywnie dobrym dostepem do terendw zieleni publicznej (urzgdzonej).

Jakos¢ powietrza

Obszar GZIM zmaga sie z problemami wynikajgcymi z zanieczyszczenia powietrza (niskiej emisji),
pochodzgcymi przede wszystkim z indywidualnych Zrédet ciepta (spalanie paliw statych, w tym niskiej
jakosci, w przestarzatych urzgdzeniach grzewczych) i transportu samochodowego; to przede wszystkim
pyty zawieszone (PM10 i PM2,5), i benzo(a)piren oraz dwutlenek azotu (NO2). Znacznie mniejszy udziat
stanowiqg emisje zanieczyszczeh z dziatalnodci przemystowej, z uwagi na obowigzek stosowania
urzgdzen odpylajgcych.

O Oprécz indywidualnych dziatah gmin, GZM witgcza sie w ograniczanie niskiej emisji, m.in. poprzez takie
inicjatywy jak Program dziatah na rzecz ograniczenia niskiej emisji (ok. 95,71 min zt na 170 projektéw
zgtoszonych przez gminy cztonkowskie w latach 2020-2021 r.).

Gospodarka odpadami

O GIM nalezy do metropolii 0 najwyzszym udziale odpaddw zebranych selektywnie w relacji do ogdtu
odpaddw komunalnych (w GZM wynosi on 40% - wyzszy udziat notujg tylko aglomeracja tréjmiejska
i krakowska).

Q GIM boryka sie z problemami zwigzanymi z gospodarkg odpadami, m.in. z: licznymi dzikimi
wysypiskami, niewystarczajgcq przepustowosciq instalacji do segregowania odpaddw, brakiem
biogazowni czy instalacji termicznego przeksztatcania odpaddw komunalnych na swoim terenie. Czes¢
gmin cztonkowskich juz teraz ma problem z osiggnieciem wymaganego ustawg poziomu
przygotowania do ponownego uzycia i recyklingu odpaddw komunalnych.

Gospodarka wodami

O W 2020 r. na kazdego mieszkanca GIM przypadato 64,3 m3 zuzycia wody ogdtem, co sytuuje GIM
wsrdd metropolii oszczednie gospodarujgcych wodg. Co wiecej, pod wzgledem zuzycia wody przez
gospodarstwa domowe w przeliczeniu na 1 mieszkanca GZM z wynikiem 32,5 m3 wypada najkorzystniej
wisrdd wszystkich obszaréw metropolitalnych w kraju.

° Wyjatkowo wysoki — na tle kraju i innych metropolii — jest wolumen nieoczyszczonych $ciekdw
przemystowych, odprowadzanych do wdd lub gleb (w 2020 r. wynosit on 53 tys. dam?) i wolumen
sciekdw przemystowych, zawierajgcych substancje szczegdlnie szkodliwe dla srodowiska wodnego (w
2020 r. byto to ok. 48 tys. dams3).

o W GIM, zwtaszcza w rdzeniu, wystepuje zardwno zagrozenie podtopieniami (w wyniku nawalnych
opaddw), jak i suszg m.in. w zwigzku z wysokim stopniem uszczelnienia nawierzchni (ok. 30% powierzchni
GIM), nieprzystosowaniem kanalizacji deszczowej do intensywnych opaddw deszczu i brakiem lokalne;j
retenciji.

Zanieczyszczenie gleby

° Na terenie GZM wystepuje silne zanieczyszczenie gleb metalami ciezkimi (otowiem i kadmem) —w duzej
mierze to tzw. zanieczyszczania obszarowe — historyczne, bedgce ubocznym skutkiem frwajgcej wiele
dziesiecioleci eksploatacji ztéz naturalnych oraz dziatalnosci ciezkiego przemystu, a obecnie od
komunikaciji.

Adaptacja do zmian klimatu

W latach 2017-2019 opracowane zostaty Miejskie Plany Adaptacji do zmian klimatu (MPA) dia 12 miast
GIM (Bytom, Chorzéw, Czelad? Dgbrowa Gérnicza, Gliwice, Katowice, Mystowice, Ruda Slgska,
Siemianowice Slgskie, Sosnowiec, Tychy i Zabrze). Readlizowane sg wynikajgce z nich zadania z zakresu
zielonej i niebieskiej infrastruktury oraz poprawy bioréznorodnosci.
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Aspekt srodowiskowy

° Potozenie GIM na gtéwnym dziale wodnym w Polsce (miedzy Odrg i Wistg) moze powodowad
niedobory wody z powodu wyzszego (niz z innych obszardéw) odptywu wdd powierzchniowych.

Transformacja energetyczna

Q Inaczny udziat goérnictwa i innych sektoréw gospodarki o wysokiej energochtonnosci sprawia, ze GZIM
jest bardziej narazona na negatywne skutki transformacji energetycznej; gtownym zrédtem produkciji
energii elekirycznej i ciepta pozostaje wegiel kamienny (71,8% produkcji ciepta ogdtem w 2020 r.),
a wojewddztwo $lgskie zuzywa najwiecej wegla wirdéd wojewddztw. Emisja CO2 z zaktaddw szczegdlinie
ucigzliwych w powiatach GZM wyniosta 18,6 min t. w 2020 .

° Udziat odnawialnych zrédet energii (OZE) w produkciji energii i ciepta w wojewddztwie $lgskim, w tym
w GIZM jest niewielki i od kilku lat nalezy do najnizszych w kraju (w 2019 r. wynidst odpowiednio 4,4% i
2,8% wobec 15,5% i 9,5% w kraju).

Aspekt przestrzenny i transportowy
Jakosé przestrzeni publicznej

O GIM to osrodek policentryczny, nalezgcy do czotowych polskich obszarédw metropolitalinych, jedyny
ustanowiony ustawowo.

° Problemem rdzenia jest wyludnianie sie $§rédmieS¢, a w konsekwencji wystepowanie licznych
pustostandw: w niektérych miastach na prawach powiatu na 100 lokali mieszkalnych przypada wiecej
niz jedno mieszkanie opuszczone — ponad dwukrotnie wiecej niz przecietnie w Polsce.

O Dostepnos¢ terendw rekreacyjnych w GIM jest wieksza niz srednio w Polsce i wojewddztwie $lgskim
(w2019 r. wynosita 25,9 m2 na 1 mieszkahca, wobec odpowiednio 20,2 m2i 15,9 m2). Liczne sq takze
zbiorniki wodne (pochodzenia antropogenicznego). ktére majg duze znaczenie rekreacyjne, a takze
krajobrazowe;

Q Waznym problemem jest tzw. ,betonoza”, czyli nadmierne zabudowywanie terendw w miastach
inadmierne uszczelnianie powierzchni, zmniejszanie terendw zieleni publiczne] oraz terendw
przyrodniczych i rekreacyjnych (tereny nieprzepuszczalne pokrywajg okoto 30% powierzchni GZM).
Dziatania te przektadajg sie na wysokie ryzyko wystepowania niekorzystnych zjawisk, jak: susze,
podtopienia z nawalnych opaddw, miejskie wyspy ciepta, zagrozenia dla biordznorodnosci.

Tereny zdegradowane, w tym poprzemystowe

° W GIM wystepuje ponad 250 zwatowisk (hatd), wyrobisk i innych nieuzytkdw pogdrniczych oraz liczne
tereny poprzemystowe (o tqcznej powierzchni ok. 63 km?2), z ktérych cze$¢ stanowig obiekty
zdegradowane i niebezpieczne. Nieuregulowane kwestie wtasnosciowe utrudniajg zagospodarowanie
tych terenéw.

Mieszkalnictwo

O W skali catej GIM odnotowuje sie relatywnie wyzszqg liczbe mieszkan w stosunku do liczby mieszkahcdw
niz winnych obszarach metropolitalnych. Dostepnos¢ mieszkah rodnie: z jednej strony za sprawqg
zmniejszajgcej sie liczby ludnosci, z drugiej, za sprawq wzrostu liczby lokali mieszkalnych.

° W GIM problemem jest niewystarczajgca dostepno$¢ cenowa mieszkan i ich niski standard. GZM
nalezy do obszardw o najwiekszej skali niezaspokojonych potrzeb mieszkaniowych wérdd osdb
o relatywnie niskich dochodach. Swiadczy o tym najwiekszy wérdd wszystkich polskich metropolii popyt
na lokale komunalne.

Mobilnosé i rézne formy transportu

O GIM charakteryzuije sie bardzo gestq siecig drogowqg (na 100 km?2 przypada tu 250,19 km drég, podczas
gdy $rednia wojewddzka wynosi 206,7 km), autostradowq (135 km) i kolejowq (tgczna dtugose
eksploatowanych linii kolejowych w wojewddztwie wynosi 1 912 km w 2020 r.), co stanowi 9,8% tego
typu infrastruktury w Polsce, jak i dobrymi potgczeniami komunikacyjnymi z innymi osrodkami miejskimi,
miedzynarodowym porfem lotniczym i bardzo dobrze rozwinietq siecig fransportu publicznego.
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Aspekt przestrzenny i transportowy

O

)

Obecnie organizacja publicznego transportu zbiorowego (poprzez Zarzgd Transportu Metropolitalnego
- ITM) jest jednym z wiodgcych obszardéw aktywnosci GZM. ZTM organizuje 459 linii komunikacji miejskiej:
421 linii autobusowych, 30 linii framwajowych oraz 8 linii frolejousowych, po ktérych codziennie porusza
sie ok. 1500 pojazddw pod szyldem ZTM, docierajgc do ok. 7 tys. przystankdw i pokonujgc ponad 100
mIn km rocznie (dane za 2020 r.).

W GIM znajduje sie obecnie prawie 600 km drég rowerowych na terenie 36 gmin. Powstajg réwniez
nowe lokalne i miedzygminne potgczenia rowerowe (m.in. wg zatozehn opracowania pt. Studium
Systemu Tras Rowerowych, 2018). Oprdcz tego GIM podejmuje rdzne inicjatywy w zakresie polityki
rowerowej jok np. Rower Metropolitalny czy velostrady.

Planowanie przestrzenne

=)

Na tle wojewddztwa Slgskiego, GIM cechuje relatywnie niskie pokrycie miejscowymi planami
zagospodarowania przestrzennego (tgczne pokrycie mpzp w GZM wynosito 67% i byto nieco nizsze niz
w catym woj. Slgskim - 71%). W obrebie samej GIM sytuacja jest pod tym wzgledem bardzo
zrdznicowana. Niskie pokrycie planami na obszarach podlegajgcych suburbanizacji  skutkuje
chaotycznym zagospodarowywaniem przestrzeni podmiejskich.

Aspekt spoteczny

Podstawowe procesy ludnosciowe

O
(=)

=)

=)

W 2021 r. GIM zamieszkiwato 2,21 min oséb (49,6% ludnosci wojewddztwa $lgskiego, przy 20% jego
powierzchni). Srednia gesto$é zaludnienia wynosita 869 0séb na 1 km2 (blisko 3-krotnie wiecej niz érednia
dla wojewddztwa Slgskiego: 363 0s./km?).

GIM jako catos¢ jest obszarem dotknietym dtugofalowym procesem depopulacji: na ktéry sktadajq sie
3 réwnolegte problemy: niski poziom urodzen, wysoka liczba zgondw i ujemne saldo migracji. Ruch
naturalny przyczynia sie do depopulacji GIM w wiekszym stopniu niz procesy migracyjne. Proces
depopulacji jest nierbwnomierny — gminy z otoczenia rdzenia zyskujg mieszkahcow w procesie
suburbanizacji, a miasta rdzenia tfracg mieszkancéw, co przy obecnych trendach moze spowodowad
spadek populacji GZM jako catoéci o ponad 10% juz w 2035r.

Po rozpoczeciu wojny w Ukrainie, na terenie GZIM osiedlito sie ok. 300 tys. uchodzcdw, przede wszystkim
w miastach. Jesdli czes¢ z tych oséb zdecyduje sie na state zwigzac z regionem, moze to przynajmniej
czesciowo ostabi¢ trendy dezurbanizacyjne i depopulacyjne.

W zwigzku z postepujgcym starzeniem sie spoteczenstwa, udziat oséb starszych dynamicznie roénie. Jest
to szczegdlnie widoczne w wiekszosci gmin rdzenia, dotknietych procesami suburbanizaciji. W 2020 r.
w GIM na 100 osdb w wieku produkcyjnym przypadato 70,7 osdb w wieku nieprodukcyjnym (wiecej niz
na poziomie wojewddztwa i kraju). Osoby powyzej 60 roku zycia stanowity w 2020 r. 28,4% populacji
GIM (przy 27.2% w wojewddztwie Slgskim i 25,6% w kraju).

Duzym problemem jest odptyw mtodych ludzi z GZIM. Odréznia to GZM od innych najwiekszych
metropolii w Polsce, w ktérych liczba mtodziezy i mtodych dorostych wyraznie sie zwieksza. Miedzy 2019
i 2020 r. liczba mtodych dorostych zmniejszyta sie przecietnie o 1 os. na kazdy 1000 mieszkahcow
(ogbtem).

W GIM przecietna oczekiwana dtugose¢ zycia jest krétsza niz srednia dla Polski (dotyczy to mezczyzn, jak
i kobiet), co dodatkowo pogorszyta pandemia COVID-19 (w obliczu pandemii oczekiwana dtugosé
zycia ulegta skréceniu o 0,8 roku w przypadku kobiet i az o 1,5 roku w przypadku mezczyzn).

Spéjnosé spoteczna i wigczenie spoteczne

O

Pod wzgledem problemdw spotecznych sytuacja GZIM jest statystycznie lepsza niz w skali kraju, co
znajduje potwierdzenie w relatywnie niskim odsetku oséb korzystajacych z pomocy spotecznej. Wynika
to m.n. z wyzszego poziomu dochoddw mieszkancdw. Statystyki pokazujg natomiast istotne
zréznicowania wewnetrzne.
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Aspekt spoteczny

° Wojewddztwo Slgskie zajmuje pierwsze miejsce wérdd wojewddziw pod wzgledem liczby osdb
Z niepetnosprawnosciami — w przypadku GZM ich udziat w ogdle populaciji szacuje sie na poziomie 12%
(5. miejsce wirdd 8 najwiekszych obszardw metropolitalnych w Polsce).

° Mimo ogdlnie niskiego poziomu bezrobocia, zwraca uwage jego duze zréznicowanie wewngtrz GZM.
W niektdrych miastach stanowi ono powazny problem, takze ze wzgledu na strukture — duzy udziat osdb
tfrwale wykluczonych z rynku pracy, o niskich kwalifikacjach i niskim potencjale aktywizacyjnym. Kobiety
stanowiq wiekszo$¢ bezrobotnych w GIM (54%), pomimo mniejszego udziatu zardbwno w populaciji oséb
aktywnych zawodowo, jak i populacji w wieku produkcyjnym ogdtem.

Infrastruktura spoteczna, dostep do ustug

O Na tle Polski, wojewddztwo $lgskie i GIM wyrdznia wysoki poziom infrastruktury ochrony zdrowia — region
jest ogdlnopolskim liderem w wielu dziedzinach medycyny (m.in. kardiologia i kardiochirurgia, ortopedia
i traumatologia narzgdu ruchu, transplantologia, rehabilitacja medyczna, onkologia), posiada znacznie
wiekszg dostepno$¢ tézek i personelu medycznego. Medycyna i ochrona zdrowia stanowig jedng
z Inteligentnych Specjalizacji Wojewddztwa Slgskiego.

O W GIM z roku na rok przybywa réznorodnych imprez artystyczno-rozrywkowych i sportowych
o charakterze masowym i ogdlnopolskiej popularnosci (np. FEST Festival, OFF Festival) wzrasta tez tgczna
liczba ich uczestnikdw. W rekordowym 2018 r. zorganizowano 552 imprezy masowe, w ktérych wzieto
udziat ponad 3,1 min oséb. Mimo znacznego spadku liczby wydarzen spowodowanego pandemiq
COVID-19, w ostatnim roku mozna byto juz zaobserwowad wiekszq ilo$¢ organizowanych wydarzen.

O W gminach rdzenia znajdujg sie najwieksze i najbardziej znaczqgce instytucje kultury. Na miano
kulturalnego centrum GIM zastugujg niewatpliwie Katowice, kumulujgce wszystkie obecne na obszarze
GIM funkcje kulturalne.

° Wskaznik liczby muzedw na 100 tys. mieszkahcdw w GIM jest nieznacznie nizszy niz Srednia dla Polski
(2,1 wobec 2,4) - wg stanu na 2020 r., cho¢ zarazem wyzszy, niz na poziomie catego wojewddziwa
(1.8).

° Mimo rosngcej liczby placéwek opieki ztobkowej i przedszkolnej w GZM, problem dostepnosci ustug
opiekunczych moze przyczyniac sie do wyraznie nizszej aktywnosci zawodowej kobiet niz mezczyzn.
W 2020 r. wspdtczynnik aktywnosci zawodowej kobiet w wojewddztwie $lgskim wynidst 46,3%, z kolei dla
mezczyzn byto to 61,7%.

° Na poziomie podstawowym i ponadpodstawowym jako$¢ ksztatcenia w GZM nie wyrdznia sie na tle
wojewddztwa i kraju. Jednak na poziomie poszczegdinych gmin GZM ujawniajg sie bardzo wyrazne
réznice - gorsze wyniki w nauce odnotowujg uczniowie z niektérych miast rdzenia. Wyzwaniem
pozostaje dostosowywanie siatki szkét do zmienicjgcej sie sieci osadniczej oraz rozwdj potgczen
fransportowych w kontekécie zapewnienia dostepu do bardziej skoncentrowanej przestrzennie oferty
placdéwek edukaciji ponadpodstawowe;j.

O W GIM siedzibe ma 18 szkdt wyzszych, a takze 15 fili i wydziatéw zamiejscowych uczelni. Wielo$e
iréznorodno$¢ szkdt wyzszych na obszarze GIM stwarza dobrg baze do ksztatcenia wysoko
wykwalifikowanych kadr oraz umacniania pozycji GZIM jako osrodka badawczo-naukowego.

° Oferta szkdt wyzszych z GIM nie jest postrzegana jako atrakcyjna, zarédwno w rankingach, jak
i w opiniach czesci interesariuszy. Moze to by¢ powodem widocznej w ostatnich latach tendenciji
spadkowej, zaréwno pod wzgledem liczby uczelni w GIM i liczby studentéw (w roku akademickim
2020/21 w GIM studiowato tylko niespetna 90 tys. studentdw). Oferta i prestiz szkdt wyzszych jest tez
czynnikiem wptywajgcym na decyzje migracyjne mtodych ludzi, ktérzy wyjezdzajq do konkurencyjnych
osrodkéw akademickich (np. Krakdw, Wroctaw, Warszawa).

Bezpieczenstwo publiczne

Q Na tle kraju i obszardw metropolitalnych (FUA), GIM (zwtaszcza rdzeh) nalezy do obszardw o
najwyzszym poziomie przestepczosci (przecietnie 75,5 tys. przestepstw rocznie, srednio 31 przestepstw
na 1000 mieszkancdw). Do najczestszych naruszeh prawa nalezg przestepstwa przeciwko mieniu i
gospodarcze. Wzrost korzystania ustug cyfrowych i zakupdw internetowych nasilit tez wystepowanie
cyberprzestepstw.
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Aspekt spoteczny
Partycypacja spoteczna

W GIM zidentyfikowano relatywnie niski poziom aktywnosci spotecznej, partycypacji wyborczej, a takze
stabo rozwinietqg sie¢ podmiotdw ekonomii spotecznej. Moze to czeSciowo wynika¢ z odptywu
mtodych, aktywnych oséb, ktére zwykle wykazujg sie duzg aktywnoscig spotecznqg isg osobami o
relatywnie wysokich kwalifikacjach. Sposrdd gmin, w ktérych organizowano co najmniej trzy edycje
budzetu obywatelskiego w latach 2015-2020, najwyzsza frekwencja wystgpita w Ledzinach (19,6%),
Mikotowie (15,5%), Piekarach Slgskich (14,9%) i Zabrzu (14,6%), a najnizsza w Knurowie (2%), Bedzinie
(3.3%), Rudzie Slgskiej (4.3%) iChorzowie (52%). W 2021 roku w ramach VI edycji Budzetu
Obywatelskiego w Katowicach w gtosowaniu wzieto udziat 43 382 mieszkahcodw Katowic, co dato
frekwencje na poziomie 15,84 %.

Aspekt gospodarczy

Potencjat gospodarki

O Siine tfradycje przemystowe, rozwinieta infrastruktura przemystowa, transportowa, logistyczna
w potgczeniu z wyksztatconymi kadrami i dostepem do bazy akademickiej sprawiajg, ze w GIM
wystepuje wysoka koncentracja firm produkcyjnych. Skutkuje to znaczgcym udziatem GZIM w eksporcie
Polski. Pierwsze miejsce pod wzgledem wartosci eksportu zajmuje przemyst motoryzacyjny, duze
znaczenie majg tez hutnictwo stali, produkcja wyrobdw z porcelany i ceramiki, hutnictwo szkta czy
przetworstwo tworzyw sztucznych.

O GIM i wojewddztwo Slgskie nalezg do najbardziej rozwinietych gospodarczo obszardw kraju, o duzym
potencjale infrastrukturalnym, fechnicznym iinstytucjonalnym: 7,7% PKB Polski jest wytwarzane
w podregionach tworzgcych GIM. Z punkiu widzenia wktadu do PKB, najwiekszg role odgrywa
podregion katowicki, odpowiadajgcy w 2019 r. za 21% PKB catego woj. $lgskiego. Na kolejnych
pozycjach sqg: podregion sosnowiecki i gliwicki (odpowiednio 13% i 12%), tyski (10%) i bytomski (7%).

Q Trwajgca od frzech dekad fransformacja spoteczno-energetyczna i dysproporcje pomiedzy
podregionami przyczyniajq sie do utraty znaczenia GZIM pod wzgledem wytworzonego PKB. Udziat
GIM w PKB Polski maleje. W 2010 r. podregiony statystyczne zlokalizowane w GZM generowaty 8,4%
krajowego PKB, natomiast w 2019 r. juz tylko 7,7%. Ponadto gminy dotkniete problemami spoteczno-
gospodarczymi cechujqg sie relatywnie nizszq konkurencyjnoscia, mniejszg atrakcyjnosciq gospodarczg
w stosunku do innych duzych miast i ograniczonymi mozliwo$ciami inwestycyjnymi.

O Atutem GIM jest dostep do wykwalifikowanej sity roboczej, infrastruktury fransportowej, instytucii
otoczenia biznesu, terendw inwestycyjnych i instrumentdéw wsparcia (Katowicka Specjalna Strefa
Ekonomiczna), co sprzyja inwestycjom zagranicznym. Ponad 60% podmiotéw z udziatem kapitatu
zagranicznego z wojewddztwa lgskiego dziata w GZM.

O Warto$¢ kapitatu zagranicznego ulokowanego w GIM rosnie (mimo spadku liczby podmiotéw
zagranicznych). Pod wzgledem tempa przyrostu inwestycji w stosunku do 2014 r. GZM zajmuje trzecie
miejsce wirdd 8 najwiekszych obszardw metropolitalnych w Polsce (wzrost o 30%). Wyprzedza jg pod
tym wzgledem tylko metropolia poznahska (wzrost o 57%) i wroctawska (wzrost o 55%). Jesli uwzglednié
réznice w wielkosci poszczegdlnych obszardw metropolitalnych, obecna pozycja GIM pod wzgledem
obecnosci kapitatu zagranicznego jest przecietna na tle innych metropolii.

° Dysproporcje miedzy gminami GZM przejawidjq sie w poziomie zycia mieszkahcdw. Mieszkancy miast
takich jok: Katowice i Gliwice sg rownie zamozni pod kgtem dochoddw jak mieszkahcy innych
najwiekszych miast w Polsce (Srednio jest to odpowiednio 6 176 zt i 5 890 zt), podczas gdy mniejsze
osrodki oferujq nizsze wynagrodzenia (w Swietochtowicach czy Rudzie Slgskiej pracownicy otrzymujqg
ok. 4 400 zt). Zgodnie z aktualnymi prognozami gospodarczymi, dystans mniejszych gmin do wiodgcych
osrodkédw bedzie ulegat zwiekszeniu.

Struktura gospodarki

O Pod wzgledem wytwarzanej wartosci dodanej w GIM wcigz duzg role odgrywa przemyst.
W podregionach: tyskim, sosnowieckim i gliwickim przemyst rozwija sie mocniej niz ustugi. Natomiast
w podregionie kafowickim dominuje sekfor ustug, a coraz wigkszy udziat w gospodarce majg
nowoczesne ustugi dla biznesu i branza IT.
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Aspekt gospodarczy

O Pod wzgledem struktury zatrudnienia, GZIM jest jednym z najbardziej uprzemystowionych obszardw
w Polsce i w UE. Zatrudnieni w przemysle i przetwérstwie przemystowym stanowig ponad 30% ogdtu
pracujgcych (poza mikroprzedsiebiorstwami).

Przedsiebiorczosé

0 W 2020 r. na obszarze GIM zarejestrowanych byto ponad ¢wieré miliona firm (5,5% wszystkich firm
zarejestrowanych w kraju). W strukturze przedsiebiorstw w GZM znaczqcy jest udziat podmiotdw
relatywnie duzych, o wiekszym potencjale inwestycyjnym i innowacyjnym (co m.in. wynika z éwczesnej
obecnoéci tzw. duzych zaktaddédw przemystowych). W strukturze przedsiebiorstw dominujg
mikroprzedsiebiorstwa (1808 firm na 10 tys. mieszkancdw). Znacznie mniej jest matych (69,1), srednich
(14,5) i duzych przedsiebiorstw (2,4 firmy na 10 tys. mieszkahcow).

c W skali catej GIM, liczba przedsiebiorstw zwiekszyta sie w ostatniej dekadzie o 10%, co oznacza
dwukrotnie wolniejszy przyrost niz w skali kraju. W strukturze nowopowstajgcych firm relatywnie mniejszy
udziat majq firmy z sektoréw wiedzochtonnych.

Metropolitalnosé¢

Q Funkcje metropolitalne w niektérych gminach GZM wyksztatcaty sie z pewnym opdznieniem w stosunku
do innych osrodkdw krajowych i zagranicznych z uwagi na wczesniejszg dominujgcq role osrodka
przemystowego (do konca lat 80. XX w.). Wcigz GZM nie jest dostatecznie rozpoznawalna jako ,,gracz”
w sieci metropolii krajowych i zagranicznych (cechg typowqg dla metropolii jest jej intensywniejsze
funkcjonowanie w sieci powigzah z innymi metropoliami niz z bezposrednim otoczeniem). Funkcje
metropolitalne GZM wymagajg wzmocnienia. Sposrdd 13 badanych wskaznikdw metropolitalnosci,
jedynie w 4 obszarach warto$¢ danego wskaznika dla GZIM byta wyzsza od wyniku przynajmniej jednej
polskiej aglomeracji (wzrost gospodarczy, obcigzenie demograficzne, przyrost populacji i potencjat
ICT).

Innowacyjnosé

O Metropolia, dzieki koncentraciji konkurencyjnych podmiotéw gospodarczych oraz dziataniom instytucii
publicznych, wytworzyta dosy¢ wczednie, na tle innych regiondw ekosystem wspierajacy rozwdj
przemystu 4.0 (klaster SAAM, Centrum Przemystu 4.0 na Politechnice Slgskiej), dzieki ktéremu staje sie
wiodgcym regionem w Polsce w tym obiecujgcym kierunku rozwoju.

O GIM zajmowata drugie miejsce w latach 2018-2021 wsérdd wszystkich obszaréw metropolitalnych
w Polsce pod wzgledem liczby zgtoszeh patentowych ogdtem. Wiekszos¢ zgtoszehn patentowych (54%)
pochodzita z jednostek naukowych lub szkét wyzszych.

Jednakze uwzglednidgjgc liczbe mieszkahcdw, GIM zajmuje 7 miejsce na 8 najwiekszych obszaréw
metropolitalnych w Polsce pod wzgledem liczby wnioskdw patentowych na 1 milion osdb.

o

c Biorgc pod uwage liczbe mieszkahcow GIM, Metropolia zajmuje przedostatnie miejsce wsrdd
8 gtéwnych  obszaréw metropolitainych  pod wzgledem liczby pracujgcych w  ustugach
wiedzochtonnych (gorzej wypada aglomeracja trojmiejska), pomimo ze liczac bezwzglednq liczbe
pracujgcych w tych ustugach GIM zajmuje drugie miejsce wéréd 8 gtdéwnych obszardw
metropolitalnych (za aglomeracjg warszawskq).

° W stosunku do innych, polskich metropolii w GZM powstaje relatywnie mniej nowych przedsiebiorstw,
a takze rzadziej sq to przedsiebiorstwa z branz o duzym potencjale innowacyjnosci i wysokiej techniki.
W latach 2016-2020 na terenie GZM powstato blisko 6 tys. nowych firm w sektorach technologicznych,
jednak w relacji do liczby mieszkancdw GIM wzrost ten jest nizszy niz w przypadku innych krajowych
metropolii.

Dekarbonizacja gospodarki

O Ze wzgledu na postepujacq transformacje energetyczng w najblizszych dekadach dziatalno$¢ gérnicza
oraz wykorzystanie wegla joko Zrodta energii bedzie stopniowo ograniczane. Proces ten bedzie
wptywac nie tylko na zatrudnienie w gérnictwie, ale takze w powigzanych z nim branzach. Jest to dla
gospodarki GIM zarbwno  wyzwanie (przebranzowienie, zagospodarowanie terendéw
poprzemystowych), jak i szansa rozwojowa (nowe branze przemystowe i ustugowe). Proces
dekarbonizacji moze by¢ jednak spowolniony z powodu obecnie trwajgcej wojny w Ukrainie.
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Aspekt gospodarczy

° W 2041 r. planowane jest zamkniecie ostatniej kopalni wegla kamiennego na terenie GZIM. W zwigzku
z transformacjq energetyczng szacuje sie, ze 110-120 tys. oséb moze wymagad przekwalifikowania
i przebranzowienia. Istnieje zagrozenie spotecznymi napieciami wokdt procesu transformacji gmin
gdrniczych. Wyzwaniem moze by¢ tez sine przywigzanie do tradycji gdrniczych i trudnosé
w przekwalifikowaniu zawodowym.

Zasoby pracy

0 GIM posiada rozwiniety rynek pracy, atrakcyjny zardwno z perspektywy pracownikéw, jak
i pracodawcow. Przecietne zatrudnienie w GZM wynosito 686 tys. osdb (drugie miejsce po Warszawie) —
na koniec 2020 r.; liczba ta nie uwzglednia oséb zatrudnionych w mikroprzedsiebiorstwach.

Szkoty branzowe i techniczne w GIM ksztatcq gtébwnie w zakresie réznego rodzaju ustug spotecznych,
atakze w zawodach zwigzanych z przemystem spozywczym i gastronomig lub mechanikg (poza
mechanikg pojozdowq). Natomiast inne gatezie (jak: elektronika, przemyst samochodowy, transport
i logistyka, branza informatyczna) nie majg w GZM wiegkszego zaplecza szkoleniowego, niz w innych
metropoliach.

o

Najpopularniejsze kierunki studiéw w GZIM w 2020 r. to: | miejsce: biznes, zarzgdzanie, administracja lub
prawo (22%), II miejsce: kierunki zwigzane z medycynq, zdrowiem lub opiekq spoteczng (19%), co
zdecydowanie wyréznia GZM na tle innych duzych osrodkéw metropolitalnych.

W 2020 r. na kierunkach inzynieryjnych, informatycznych lub inne S$cistych (np. matematycznych,
statystycznych) studiowato 21% studentdw - znacznie mniej niz w metropolii krakowskiej czy
wroctawskiej.

Ze wzgledu na procesy demograficzne i wysokg konkurencje miedzy GZM a innymi regionami
(w przycigganiu potencjalnych mieszkahcow, studentdw, wysoko wykwalifikowanych pracownikéw,
inwestoréw czy turystdw) niedobdr pracownikdw moze stanowic bariere rozwoju gospodarczego GZM.

O 0 0 O

Niepokojgcq tendencjq dla GIM jest relatywnie niska stopa aktywnosci zawodowej i pogtebiajgcy sie
powoli dystans w tym zakresie miedzy wojewddztwem S$lgskim a resztg kraju. Niski poziom aktywnosci
zawodowej dotyczy zwtaszcza kobiet i 0sdb powyzej 45 lat. Trend utrzymuie sie niezmiennie od 2010 .

Odpornosé gospodarki w kontekscie pandemii COVID-19

c Z uwagi na znaczqgcq role eksportu, GZIM wykazuje duzg wrazliwo$¢ na globalne kryzysy gospodarcze.
Konsekwencje pandemii COVID-19 nagjbardziej odczuty miasta o najwiekszym udziale w eksporcie z
GIM: Dgbrowa Goérnicza, Gliwice i Tychy.

Gospodarka senioralna

O W zwigzku z rosngcym udziatem seniordw w catosci populacji GIM, polityki publiczne w wiekszym
stopniu powinny uwzgledniaé potrzeby tej grupy mieszkancdw. Zuwagi na najwyzszy w Polsce
przecietny poziom emerytur i rent w wojewddztwie $lgskim (3 044,95 zt w 2021 r. w porédwnaniu ze
srednig krajowg w wysokosci 2 623,26 z1), istniejg dobre warunki do rozwoju znaczenia produktéw i ustug
z zakresu srebrnej gospodarki.

O Dotychczas cechq charakteryzujgcg GIM byta relatywnie szybka rezygnacja z aktywnosci
ekonomicznej na rzecz pobierania $wiadczen emerytalnych. Obecnie obserwuje sie odwrotny frend —
w wojewddztwie $lgskim notuje sie jeden z najwyzszych wskaznikdw pracujgcych emerytéw (73 osoby
na 1000 osdb pracujgcych wobec 61 w Polsce).

° Nieustanny wzrost liczby i udziatu osdb w wieku starszym w ogdinej populacji stwarza szereg wyzwan
w kontekscie polityki spoteczno-gospodarczej, takich jak malejgcy odsetek spoteczenstwa aktywnego
zawodowo, coraz wieksze obcigzenie systemu emerytalnego i ochrony zdrowia, rosngce
zapotrzebowanie na ustugi opiekuncze.
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Aspekt instytucjonalny
Ramy prawne funkcjonowania GZM

GIM jest jedynym obszarem metropolitalinym w Polsce powotanym w drodze ustawy (co daje
instrumentarium zarzgdzania: prawne, finansowe i organizacyjne) oraz stale wypracowuje zasady
wspotpracy (w oparciu o 5 lat funkcjonowania oraz do$wiadczenia poprzedniego zwigzku
miedzygminnego z lat 2007-2018 pn. Gérnoslgski Zwigzek Metropolitalny).

c Pod wzgledem instytucjonalnym role i efektywnos¢ funkcjonowania GZM ograniczajqg takie czynniki jok:
(1) ustawowe kompetencje GIM ograniczone do szesciu zagadnien, z pominieciem $rodowiska,
okreslone w sposdb niewystarczajgco precyzyjny (zwtaszcza dotyczy to dziatan zwigzanych z rozwojem
spotecznym i gospodarczym oraz tadem przestrzennym), (2) ztozony (nierzadko czasochtonny) proces
decyzyjny zwiqzany z duzq liczebnoscig gmin cztonkowskich iustawowym sposobem gtosowania
(podwdjna wiekszos¢ gtosdw).

c Pod wzgledem formalno-statystycznym: (1) brak spéjnosci miedzy obszarem GIM a powiatami (poza
miastami na prawach powiatu, tylko 2 z 6 powiatéw sq w catosci w GZIM: bierunsko-ledzinski i bedzinski),
(2) brak spéjnosci z obszarem metropolitalnym stosowanym w statystyce europejskiej (Eurostat), (3) brak
spojnosci  terytorialnej miedzy obszarem GIM a obszarem Zwigzku Subregionu Centralnego
Wojewddztwa Slgskiego (stowarzyszenia samorzgdowego ds. Zintegrowanych Inwestycji Terytorialnych),
wptywajgc na ograniczone mozliwosci pozyskiwania srodkédw unijnych przez GZM.

° Whnioski (dotychczas 18) o wtqczenie do GIM, z ktérych nie wszystkie ,,dopetniajg” powiaty i ktére
swoim charakterem (sfrukturg funkcjonalno-przestrzennq) zblizone sq do gmin otoczenia rdzenia
(zmiana teoretycznie znaczgco wptywataby na zachowanie rdbwnowagi pomiedzy liczbg gmin rdzenia
GIM aliczbg gmin otoczenia rdzenia GIM oraz odpowiednio ich powierzchniq iliczbg ludnosci).

Dodatkowo, obecny sposdb gtosowania (podwdjna liczba gtosdw) nie sprzyja rozwojowi funkcji
metropolitalnych.

Cyfrowa inteligentna metropolia

W przypadku rozwigzan cyfrowych dla mieszkancodw, wojewddztwo $lgskie, w tym GIM wyrdznia sie
najwyzszg w kraju liczbg aplikacji mobilnych udostepniajacych e-ustugi dla mieszkancéw (89), jak
i odsetkiem urzeddw, ktére takie aplikacje oferujq (35.8%). Jest takze liderem w obszarze otwartosci
danych (65,8% urzeddw). Szereg projektéw cyfrowych jest realizowanych przez GIM (np. Slgska Karta
Ustug Publicznych, GZM Data Store, portal InfoGZM).

° Brak skoordynowanego podejscia do ujednolicania i wdrazania wspdlnych rozwigzan cyfrowych
w obszarze e-administracji w gminach cztonkowskich i Urzedzie Metropolitalnym (dotyczgcego: e-ustug,

Biuletynéw Informaciji Publicznej, systemdw informaciji przestrzennej, optat za parkowanie, itp.); pocigga
to za sobqg nieefektywne wydatkowanie srodkéw na budowe, utrzymanie i rozwdj systemdw oraz na
brak spdjnosci w poruszaniu sie po stronach internetowych podlegajacych gminom, bgdz w korzystaniu
zinnych form e-administracji i ptatno$ci miejskich.

Irédto: Opracowanie wtasne

Podsumowaniem powyzszych wnioskdw z Diagnozy Stanu GIM jest okredlenie wyzwan
rozwojowych, dotyczgcych szerokiej grupy priorytetowych zjawisk i tfrenddw, zwigzanych
ze: zmianami klimatu i fransformacjg energetyczng, procesami demograficznymi, miniong
iobecng dziatalnoscig przemystu ciezkiego, a takze kwestii instytucjonalnych, jak
niewystarczajgce kompetencje GIM wobec wyzwan i potrzeb zwigzku metropolitalnego.

Wyzwania rozwojowe:

e sg wskazéwkqg do formutowania priorytetow do 2035r., a dalej do

ﬁ odzwierciedlenia w celach i kierunkach dziatan GZM;
fj- e majg charakter przekrojowy, tj. odnoszgcy sie co najmniej do dwdch

z pieciu aspektéw analizowanych w Diagnozie Stanu GZM. Powigzania
te przedstawia ponizsza tabela (Tab. 3).
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Tab. 3. Wyzwania rozwojowe GIM iich powigzanie z diagnozq sytuacji

Wyzwanie rozwojowe Aspekt
) Aspekt przeshzenny Aspekt Aspekt
srodowiskowy spoteczny | gospodarczy UBAT[ITe111)7
i transportowy

1. Nasilajgce sie negatywne skutki

zmian klimatu i fransformaciji \/ \/ \/

energetycznej

<

2. Negatywne procesy i frendy \/
demograficzne

3. Negatywne skutki zwigzane

z minionq i obecng dziatalnosciq \/ \/
przemystu ciezkiego

4. Niedostatecznie rozwiniete
funkcje metropolitalne

CAL KX

5. Niewystarczajgce kompetencje
GIM wobec wyzwan i potrzeb \/
zwigzku metropolitalnego

C LK KX
<

v/

Irédto: Opracowanie wtasne

Opis wyzwanh rozwojowych wraz z uzasadnieniem ich wyboru i pozgdanym zakresem
aktywnosci, stanowigcych odpowiedZ na to wyzwanie zostaty przedstawione
tabelarycznie (Tab. 4).

Tab. 4. Opis wyzwan przekrojowych dla GIM w perspektywie do 2035 r.

Powiqgzanie Uzasadnienie wyzwania rozwojowego i odpowiedz na to wyzwanie do 2035 r.
z wnioskami z Diagnozy

Wyzwanie

Nasilajgce sie negatywne skutki zmian klimatu i transformacji energetycznej

rozwojowe 1:

Odniesienie Uzasadnienie:
do aspektow:
Skuteczna polityka klimatyczna to wspdtczednie najwazniejszy globalny megatrend, ktdry

wptywa i wptywac bedzie na zycie jednostki i spoteczenstw. Zmiany klimatu (coraz
czesciej wystepujgce ekstremalne zjawiska pogodowe: fale upatéw, podtopienia, trgby
powietrzne) - jako zjawisko globalne — wymagaé bedqg podejmowania systemowych
dziatanh, jak: zmiana sposobdw produkcji (redukcja gazdéw cieplarnianych, w tym
zwtaszcza CO»), odejicie od zrédet ciepta opartych na paliwach kopalnych, zmiana
zachowan konsumpcyjnych i preferencji w przemieszczaniu sie, zagospodarowaniu
terendw zurbanizowanych, w sposobie rolniczego i hodowlanego uzytkowania gruntow.

e Srodowiskowego,
e przestzennego

i fransportowego,
e  spotecznego,
e gospodarczego

Odpowiedz na wyzwanie rozwojowe:

W GIM dziatania na rzecz adaptaciji do zmian klimatu odnosi¢ sie bedq przede wszystkim
do takich kwestii jak: (1) ograniczanie goérnictwa wegla kamiennego, (2) dostosowanie
przestrzeni do zmian klimatu oraz (3) poprawa jakosci powietrza (redukcja niskiej emisji).

Transformacja energetyczna powinna by¢ zaawansowana, wptywajgc na poprawe
jakosci  Srodowiska, poprawe odpornosci miast i systemdéw transportowych na
ekstremalne zjawiska pogodowe (fale upatdw, burze i wichury, podtopienia na skutek
nawalnych opaddw). Pod wzgledem spoteczno-gospodarczym polityka klimatyczna
bedzie generowaé problemy zwigzane z dezaktywizacjg zawodowq i emigraciq,
wywotang ,,poszukiwaniem pracy”.

Wyzwanie . X
) Negatywne procesy i frendy demograficzne
rozwojowe 2:

Odniesienie Uzasadnienie:

do aspektow: )
GIM nalezy do obszarow wykazujgcych wyjgtkowo niekorzystne procesy i tfrendy

demograficzne (niewielka liczba urodzeh i ujemne saldo migracji, starzejgce sie
spoteczenstwo); stwarza to szereg wyzwan natury gospodarczej i przestrzennej (nie tylko

e przestzennego
i fransporfowego,
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Powigzanie Uzasadnienie wyzwania rozwojowego i odpowiedz na to wyzwanie do 2035 r.
Z wnioskami z Diagnozy

e spotecznego, wyludnianie sie centréw miast, ale kurczenie sie miast). Do tej pory spoteczno-

e gospodarczego, gospodarczy wptyw depopulacji byt czesciowo rdéwnowazony poprzez stopniowe
zwiekszanie aktywnosci zawodowej mieszkancdw i udziat w rynku pracy pracownikéw
dojezdzajgcych.

W kolejnych dekadach wyrazny ubytek ludnosci stanie sie barierg dla rozwoju funkciji
metropolitalnych w GZM. Na trendy demograficzne wptyw majg wskazniki dzietnosci
i migracji. Niekorzystna struktura piramidy ludnosci (duzy udziat oséb po wieku
reprodukcyjnym lub powoli z niego wychodzgcych) i ograniczone $rodki samorzgddw
lokalnych na polityke prorodzinng (w poréwnaniu do tych rozporzgdzanych przez rzgd)
sprawiajqg, ze realistyczne jest co najwyzej pewne zblizenie sie do progu zastepowalnosci
pokolen.

Odpowiedz na wyzwanie rozwojowe:

Szansg na stabilizacje sytuacji demograficznej regionu jest migracja krajowa
i miedzynarodowa - zachecenie pracownikdw do statego osiedlenia sie zwitaszcza
pracownikdw o wysokich kwadlifikacjach, a takze mtodych ludzi do studiowania w GZIM.
Toczqgca sie wojna w Ukrainie, wywotana przez Rosje, moze pozytywnie wptyngé na
sytuacje demograficzng, nie tylko w GZM, ale i w Polsce.

Wyzwanie L sl . %q N
) Negatywne skutki zwigzane z minionqg i obecnq dziatalnosciq przemystu ciezkiego
rozwojowe 3

Odniesienie Uzasadnienie:
do aspektow:

Gminy utrzymujgce sie z gdrnictwa wegla kamiennego (obecnie i wczedniej) dotkniete sg

e S$rodowiskowego, . . ) . -
dtugotrwatymi negatywnymi nastepstwami spoteczno-gospodarczymi i przestrzennymi,

e przestrzennego

zwigzanymi m.in. z: (1) relatywnie niskim poziomem wyksztatcenia, a tym samym niskg

ifransportowego.  gotowosciq do przebranzowienia, (2) istniejgcymi terenami poprzemystowymi, (3)

e spofecznego, skutkami tzw. szkéd godrniczych (wystepujgcych diugo po zakohczeniu dziatalnosci
e gospodarczego gornictwa) — wptywajgcymi na jakos$¢ substanciji mieszkaniowej, infrastruktury technicznej

i transportowej, (4) koniecznoscig zagospodarowania i rewitalizacji w przysztosci
istniejgcych terendw godrniczych, szczegdlnie obiektdéw i powierzchni zwigzanych
z produkcjg wegla kamiennego.

Odpowiedz na wyzwanie rozwojowe:

Zaktada sie zahamowanie lub odwrécenie tych negatywnych trenddéw spoteczno-
gospodarczych i przestrzennych, poprzez poprawe jakosci przestrzeni publiczne;,
srodowiska i infrastruktury, rozwdj i promocje innowacyjnej i zielonej gospodarki, a takze
dziatania o ,,migkkim” charakterze dla efektywniejszego przebranzowienia sie, poprawy
osiggnie¢ edukacyjnych, aktywizowania lokalnych spotecznosci, co moze wptyngé na
przyciggnie inwestordw i zmniejszenie odptywu mieszkancodw.

Wyzwanie i . . i .
i Niedostatecznie rozwiniete funkcje metropolitalne
rozwojowe 4:

Odniesienie Uzasadnienie:

do aspektdw:
Konurbacja katowicka (a wczesniej Gérnoslaski Okreg Przemystowy) do kohca lat 80. XX

w. byta strategicznym oSrodkiem przemystu ciezkiego (hutnictwo, gérnictwo
i przetwérstwo wegla kamiennego). W tym okresie funkcje metropolitalne na tym
e instytucjonalnego  ophgarze byty stabiej wyksziatcone w stosunku do innych o§rodkéw  krajowych
i zagranicznych (jok np.: siedziby waznych instytucji i firm, osrodki akademickie, obiekty
kulturalne, rozrywkowe, ustugowe). Wymagane jest wsparcie rozwoju funkcji wyzszego
rzedu i poprawa dostepnosci do nich.

e  spotecznego,
e gospodarczego,

Odpowiedz na wyzwanie rozwojowe:

Nastgpi intensyfikacja rozwoju funkcji metropolitalnych w oparciu o zasoby spoteczne,
infrastrukturalne, naukowe, innowacyjne i kulturowe, przyczyniajgc sie do dynamicznego
rozwoju GIM i jej rozpoznawalnego funkcjonowania w sieciowym uktadzie krajowych
i miedzynarodowych metropolii.
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Powigzanie Uzasadnienie wyzwania rozwojowego i odpowiedz na to wyzwanie do 2035 r.
z wnioskami z Diagnozy

Wyzwanie

i Niewystarczajgce kompetencje GIM wobec wyzwan i potrzeb zwigzku metropolitalnego
rozwojowe 5:

Odniesienie do Uzasadnienie:

aspektéw: i o ] ] ] )
Policentryczna struktura GZM (bez wyraznie zauwazalnych granic) oznacza, ze gminy

powigzane sq ze sobq infrastrukturg komunalng i fransportowq oraz dzielg wspdlnie wiele
wyzwanh rozwojowych, jak: joko$¢ powietrza, spdjna polityka przestrzenna, zapewnienie
efektywnego publicznego transportu zbiorowego, zmiany spoteczno-gospodarcze
zwiqzane z fransformacjq energetyczng i szerzej z adaptacjg do zmian klimatu. Od lat
wymusza to potrzebe wspdtpracy, gdyz radzenie sobie z tymi wyzwaniami przerastato
mozliwosci jednej gminy. Jednoczesnie zauwazalne jest zjawisko konkurowania gmin GZM
miedzy sobqg o inwestora i mieszkahca, wcigz niewystarczajgcy poziom myslenia
wspdlnotowego,  nieproduktywne  spory utrudniajgce redlizacje  przedsiewziec
o metropolitalnej skali.

e przestrzennego
i transportowego

e gospodarczego
e instyfucjonalnego

Funkcjonowanie GIM jako instytucji ma swoje uzasadnienie w strukturze przestrzenno-
funkcjonalnej obszaru, a ustawowe powotanie zwigzku metropolitalnego stworzyto
podstawowe instrumentarium (prawne, finansowe, organizacyjne) dla sformalizowanej
wspdtpracy  pojedynczych  gmin. W pierwszych latach  funkcjonowania GIM,
wypracowane zostaty rozne formy aktywnosci (GZIM jako: organizator publicznego
fransportu zbiorowego, organizator grup zakupowych, podmiot upowszechniajgcy
wspdlne standardy dla gmin cztonkowskich, podmiot zarzadzajgcy centrum analityczno-
badawczym, innowator testujgcy nowoczesne technologie, takie jak drony).

Odpowiedz na wyzwanie rozwojowe:

Sprostanie wysokim oczekiwaniom wobec GIM (jako instytucji) oznacza zabieganie

o poszerzenie kompetencji ustawowych i zakresu dziatania Urzedu Metropolitalnego
GIM, na rzecz wzmacniania swej roli w procesach rozwojowych i integrowania gmin
dotqd dziatajgcych indywidualnie (myélenie w skali metropolii, a nie gminy).

Irédto: Opracowanie wtasne
2.1 Przeglad kluczowych dokumentow strategicznych wyzszego rzedu

W ramach prac anadlityczno-diagnostycznych dokonano przeglgdu wybranych
dokumentéw miedzynarodowych, w tym unijnych, krajowych i regionalnych w celu
identyfikacji trenddéw, zjawisk i wyzwan, o charcakterze globalnym, nadrzednym
i kierunkowym. Stanowito to | etap prac nad Strategig Rozwoju GIM - prace
przygotowawcze (Zeszyt nr 1, zatgcznik 4).

Na podstawie wstepnego przeglgdu wybrano zestaw dokumentdw najwtasciwszych pod
kagtem ich wykorzystania przy formutowaniu docelowych ustalen strategicznych, a takze
dla zachowania spdjnosci pomiedzy dokumentami strategicznymi. Jest to zgodnie z
ustawowq zasadg, ze dokumenty nizszego rzedu powinny uwzgledniac - na ile to mozliwe
- ustalenia dokumentdw wyzszego rzedu.

Zestawienie wybranych dokumentdw zawiera ponizsza tabela (Tab. 5).
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Tab. 5. Przeglqd oraz najwazniejsze wnioski z gtdwnych krajowych i miedzynarodowych
dokumentéw strategicznych

n Nazwa dokumentu Najwazniejsze wnioski

1 Przeksztatcamy nasz swiat: Dokument przedstawia 17 Celdéw Zrobwnowazonego Rozwoju dotyczgcych

Agenda na rzecz obszaréw o kluczowym znaczeniu dla ludzkosci (1. ubdstwo, 2. gtdd, 3. dobre
Irbwnowazonego Rozwoju zdrowie, jakos¢ zycia, 4. edukacja, 5. rownos¢ ptci, 6. czysta woda i warunki
2030", Zgromadzenie sanitarne, 7. czysta i dostepna energia, 8. wzrost gospodarczy ipraca,
Ogodlne ONZ, 2015r. 9.innowacyjnos¢, przemyst i infrastruktura, 10. mniej nieréwnosci, 11.

zrébwnowazone miasta i spotecznosci, 12. odpowiedzialna konsumpcja
i produkcja, 13. klimat, 14. zycie pod wodg, 15. zycie na lgdzie, 16. pokdj,
sprawiedliwosé, siine instytucje, 17. partnerstwo na rzecz celéw).

W kontekscie Strategii Rozwoju GIM: cze$¢ z celdw (majgcych odniesienie
do uwarunkowah polskich) ma swoje odzwierciedlenie w ustaleniach
strategicznych; posrednio tez we wskaznikach monitorowania postepéw
zwdrazania Strategii Rozwoju GIM (nawiqzujgc do Agendy, GIM
przygotowata 76 wskaznikdw rozwoju GZM, w oparciu o dane publiczne).

2 Nowa Agenda Miejska Dokument zawiera zobowigzania w zakresie zréwnowazonego rozwoju
ONZ, 2016 1. obszaréw miejskich, podejmujac kwestie m.in. mieszkalnictwa, infrastruktury,
podstawowych ustug, bezpieczenstwa zywnosciowego, zdrowia, edukacii,

godziwej pracy, bezpieczehstwa i zasobdw naturalnych.

W kontekécie Strategii Rozwoju GIM: dokument stanowit inspiracje do
planowania i wdrazania dziatah zmierzajgcych w kierunku zrdbwnowazonego
rozwoju metropolitalnego.

3 Agenda Terytorialna UE Dokument okrela ramy spdjnosci terytorialnej w Europie oraz wskazuje
2030, 2020 r. biezgce wyzwania Europy (m.in. jako$¢ zarzgdzania, nierdbwnosci spoteczne
irosngca presja na Srodowisko) i priorytety na najblizsze lata, do ktérych
nalezy m.in. zachowanie spdéjnosci gospodarczej, spotecznej i terytorialne;,

zrobwnowazony rozwdj terytorialny czy neutralnos¢ klimatyczna.

W kontekscie Strategii Rozwoju GZM: dokument postuzyt do ukierunkowania
dziatan strategicznych w celu zachowania spdéjnosci z dziataniami na

szczeblu unijnym.

4 Nowa Karta Lipska (UE) Dokument ukierunkowuje rozwdj w strone sprawiedliwego, zielonego
z2016r. i produktywnego miasta i okresla kluczowe zasady dobrego zarzgdzania
miastami (m.in. zapewnienie ustugom publicznym wtgczajgcego charakteru,

skoordynowanie polityk miejskich pod wzgledem przestrzennym, sekforowym

i czasowym, usprawnianie itworzenie nowych form  partycypacji

spoteczenstwa w procesach decyzyjnych, zarzqadzanie wielopoziomowe czy

podejmowanie decyzji w oparciu o rzetelng analize okreslonej sytuacii
lokalnej).

W kontekscie Strategii Rozwoju GZIM: zapisy Karty stanowity inspiracje dla
ustalen strategicznych GZM.

5 Plan Odbudowy dla Europy To tymczasowy instrument odbudowy gospodarczej o wartosci ponad 800
(Next Generation EU), mlid euro, ktéry ma pomdc naprawi¢ bezposrednie szkody gospodarcze
2021 r. i spoteczne spowodowane pandemiqg koronawirusa. W ramach dokumentu:
srodki zostang rozdysponowane miedzy rézne programy i fundusze. Podstawqg
do przeznaczenia ww. §srodkdw na poszczegdine inicjatywy sq dokumenty
celowe takie jak Krajowy Plan Odbudowy i Zwiekszania Odpornosci (KPO) czy

Terytorialny Plan Sprawiedliwej Transformacii (TPST).

W kontekécie Strategii Rozwoju GIM: zapisy tych dokumentédw zostaty
uwzglednione w czesci wdrozeniowe;.
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n Nazwa dokumentu Najwazniejsze wnioski

6 Europejski Zielony Dokument zawiera 10 priorytetdw wspomagajgcych osiggniecie przez UE
tad, 2020 r. neutralnosci klimatycznej do 2050 r. (m.in. GOZ, renowacja, bioréznorodnosce,
zrbwnowazony transport czy B&R).

W kontekicie Strategii Rozwoju GIM: szczegdlnie istotny jest Mechanizm
Sprawiedliwej Transformacji (MST), ktéry obejmuje wsparcie w transformacii
regiondw pogdrniczych takich jak np. wojewddztwo $lgskie (zaplanowano
ok. 2,1 mid euro wsparcia) i zawiera konkretne kierunki dziatah dla tego
obszaru; zapisy te zostaty uwzglednione w czesci wdrozeniowe.

7 Umowa Partnerstwa dla Dokument okresla strategie inwestowania funduszy europejskich w Polsce.
realizacji polityki spojnosci  Wskazuje na kluczowe priorytety UE, oczekiwane rezultaty oraz wyznacza
2021-2027 w Polsce, 2022 1. obowiqgzujgce ramy finansowe i wdrozeniowe.

W kontekscie Strategii Rozwoju GZIM: zapisy Umowy zostaty uwzglednione
zaréwno w ustaleniach strategicznych (priorytety, cele i kierunki dziatan), jak
i w czesci wdrozeniowej.

8 Strategia na rzecz Dokument okredla kluczowe wyzwania stojgce przed Polskqg, sformutowane
Odpowiedzialnego Rozwoju w formie 5 putapek i barier rozwojowych (putapka S$redniego dochodu,
do roku 2020 z perspektywq putapka braku réwnowagi, putapka przecietnego produktu, putapka
do 2030r.,2017 r. demograficzna, putapka stabosci instytucjonalnej). Okredla tez 10 sektoréw

strategicznych.

W GIM wystepujg m.in. takie putapki/bariery rozwojowe jak: cyfryzacja ustug
publicznych, internacjonalizacja firm, wsparcie zarédwno duzych miast, jak
i obszardw wiejskich oraz $§rednich miast tracgcych funkcje spoteczno-
gospodarcze w takich wyzwaniach jak: transport publiczny, efektywnosé
energetyczna czy jakos¢ powietrza. Sposrdéd 10 sektordw strategicznych w
GIM to: sektor produkcji srodkdw transportu, elektronika profesjonalna, sektor
specjalistycznych technologii teleinformatycznych, sektor lotniczo-kosmiczny
(drony), sektor produkcji urzgdzen i nowoczesnych ustug medycznych czy
sektor odzysku materiatowego surowcodw.

W kontekécie Strategii Rozwoju GIM: zapisy stanowity zrédto pomystow
i inspiracji zaréwno na etapie Diagnozy stanu GIM, jak do formutowania
ustalen strategicznych.

9 Krajowa Strategia Rozwoju  Dokument okreéla systemowe ramy prowadzenia polityki regionalnej.
Regionalnego 2030, 2019 r. W najblizszych latach odegra on wazng role w procesie programowania
srodkéw publicznych, w tym funduszy UE, okredlajac kluczowe wyzwania
rozwojowe i cele polityki regionalnej do 2030 r. (w tym: zmiany klimatu
izagrozenia  dla $rodowiska,  wyzwania  demograficzne,  zarzgdzanie

rozwojem, nierdbwnosci terytorialne i przestrzenne).

W kontekécie Strategii Rozwoju GIM: zapisy stanowity inspiracje ipunkt
odniesienia przy okredlaniu kierunkéw dziatan strategicznych oraz w czesci
planistyczne;j.

10  Krajowy Plan Odbudowy Dokument wskazuje 54 inwestyciji i 48 reform — o wartoéci 158,5 mid zt (w tym
i Zwiekszania Odpornosci 106,9 mid zt w postaci dotacji i 51,6 mid zt w formie preferencyjnych
(KPO), 2021 r. pozyczek), majgcych na celu wzmocnienie polskiej gospodarki i zwiekszenie

jej odpornoéci na kryzysy. Inwestycje w ramach KPO majg sprostac
kluczowym wyzwaniom rozwojowym i stratfegicznym w obszarach takich jak:
odpornos$¢ i konkurencyjnos¢ gospodarki, zielona energia izmniejszenie
energochtonnosci, transformacja cyfrowa, efektywnos¢, dostepnose i jakose
systemu ochrony zdrowia, zielona, inteligentna mobilno$¢ oraz poprawa
jakosci instytucii.

W  konteksicie Strategii Rozwoju GIM: zapisy stanowity inspiracje do
formutowania wizji GZIM (m.in. z wykorzystaniem stow kluczy), a tokze
priorytetéw stuzgcych rozwojowi GZM w najblizszych latach.
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n Nazwa dokumentu Najwazniejsze wnioski

11 Krajowa Polityka Miejska Dokument ukierunkowuje dziatania na rzecz zréwnowazonego rozwoju miast

oraz zaktualizowana iich obszardw funkcjonalnych i wykorzystania ich potencjatéw w procesach
Krajowa Polityka Miejska rozwoju kraju. Wskazuje na gtéwne wyzwania polityki miejskiej do 2030 r.
2030, 2022 . (depopulacja i starzenie sie spoteczehstwa, niekontrolowana suburbanizacja

oraz polaryzacja rozwoju gospodarczego miast), a takze okresla zarys celéw
polityki  miejskiej w najblizszej dekadzie (budowa miast przyjaznych,
dostepnych, konkurencyjnych i atrakcyjnych gospodarczo, adaptacja
do zmian klimatu, poprawa zarzgdzania iprzeciwdziatanie negatywnym
skutkom suburbanizaciji).

W  kontekicie Strategii Rozwoju GIM: zapisy KPM sg spdjne
z dotychczasowymi  oraz planowanymi  dziataniomi  GZM i zostaty
uwzglednione w ustaleniach strategicznych i w czeéci planistycznej.

12 Strategia Rozwoju Strategia stanowi kluczowy dokument strategiczny okreslajgcy cele rozwoju
Wojewédziwa Slgskiego wojewddztwa $lgskiego oraz instrumenty ich realizacji w perspektywie 2030 .,
.Slaskie 2030" 2 2020 r. oraz a dokument planistyczny wpisuje sie w jego ustalenia oraz odnosi sie do
Plan Zagospodarowania wymiaru przestrzennego.

Przestrzennego

W kontekécie Strategi Rozwoju GIM: z racji licznych powigzan
(geograficznych, funkcjonalnych itp.) miedzy GZIM a wojewddztwem $lgskim,
whnioski z dokumentu zostaty wykorzystane przy opracowaniu poszczegdinych
elementéw Diagnozy stanu GZM (np. analiza SWOT), czesci strategicznej
i czesci przestrzennej.

Wojewédziwa $lgskiego
PLAN 2020+, 2016 r.

13 Studium Transportowe Dokument okreéla plan zaspokojenia potrzeb transportowych uczestnikébw
Subregionu Centralnego ruchu na terenie Subregionu Centralnego Wojewddztwa Slgskiego. Gtéwnym
Wojewédziwa $laskiego, celem ww. planu jest ukierunkowanie mobilnosci obecnych i potencjalnych
2017r. uczestnikdéw ruchu zgodnie z ideqg zrdwnowazonego rozwoju, co pozwolitoby

zwiekszy¢ dostepnosé centréw ekonomicznych ikulturowych, polepszajgc
jakos¢ zycia, zdrowie i bezpieczenstwo mieszkancédw, a takze zmniejszajgc
negatywny wptyw transportu na srodowisko naturalne.

W kontekscie Strategii Rozwoju GZM: Dokument stanowit punkt odniesienia
w kontekscie andliz strategicznych poszczegdlnych form transportu (transport
publiczny, samochodowy oraz przemieszczenia piesze irowerowe) w
procesie rownowazenia mobilnosci miejskiej.

14 Terytorialny Plan Dokument przedstawia koncepcje sprawiedliwej transformaciji energetycznej
Sprawiedliwej Transformacji 'w wojewddztwie Slgskim poprzez uruchomienie wsparcia w ramach unijnego
Wojewédziwa §Iqskiego Mechanizmu Sprawiedliwej Transformaciji (MST).

2030 (TPST WS). Projekt —

W kontekécie Strategii Rozwoju GIM: zapisy stanowity zrédto informacji nt.
skali iwptywu gospodarczych, spotecznych i terytorialnych skutkdw
transformacji na poziom rozwoju terenéw dotknietych ww. zmianami. Wiedza
ta pozwolita zaplanowac ustalenia strategiczne niwelujgce ww. negatywne
skutki, a na poziomie metropolitalnym: w zakresie ksztattowania tadu
spotecznego i rozwoju spoteczno-gospodarczego.

v.04, luty 2022

15 Regionalna Polityka Miejska Dokument za cel generalny przyjmuje: wzmocnienie zdolno$ci miast i

Wojewédziwa Slgskiego, obszaréw  zurbanizowanych  wojewddztwa  Slgskiego do  kreowania
2021 r. zrbwnowazonych i trwatych proceséw rozwojowych zapewniajgcych wysokg
jakos¢ zycia mieszkancédw. W uzupetnieniu wskazuje 3. bardziej szczegdtowe
cele: (1) Miasta odporne, zréwnowazone, zdolne do adaptacji do

zmienigjacych sie  warunkdw  klimatycznych, (2) Miasta oferujgce
mieszkahcom wysokie standardy zycia, (3) Miasta stabilne demograficznie,
gospodarczo i spdjne przestrzennie (4);

W  konteksicie Strategii Rozwoju GIM: zapisy stanowity inspiracje do
formutowania ustalen strategicznych, zwtaszcza w kontekicie zagadnien
zwigzanych z kreowaniem polityki przestrzennej i tadu przestrzennego.
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n Nazwa dokumentu Najwazniejsze wnioski

16  Strategia Rozwoju Dokument wyznacza 4 cele strategiczne (ktérym przypisano cele
Obszaréw Wiejskich operacyjne), 1j.. (1) zdywersyfikowana struktura gospodarcza obszardw
Wojewddziwa $Slgskiego do  wiejskich  wojewddztwa  dlgskiego  wykorzystujgca  tradycyjne  sektory
roku 2030, 2016 r. produkcji, ofwarta na innowacje oraz rozwijajgca sie w zgodzie z zasadami

rozwoju zréwnowazonego, (2) wysoka jakos¢ zycia na obszarach wiejskich
wojewddztwa Slgskiego odpowiadajgca rosngcym standardom
cywilizacyjnym i wykorzystujgca specyfike spoteczng i srodowiskowq wsi, (3)
wie§ wojewddztwa  Slgskiego  obszarem  pielegnowania,  rozwijania
i promowania dziedzictwa przyrodniczego i kulturowego regionu, (4) rozwdj
obszaréw wiejskich i miejskich prowadzgcy d przyspieszonego rozwoju
regionu;

W kontekscie Strategii Rozwoju GIM: zapisy stanowity przeglgd informaciji na
temat problematyki rolnictwa i relacji tereny miejskie — tereny wiejskie, a takze
zamierzen polityki regionalnej wobec terendw wiejskich; byta to tez inspiracja
do selekcji ustaleh w kontekicie obszaru metropolitainego (GZM).

17  projekt Regionalnej Polityki  'Mimo, ze to nie jeszcze dokumenty uchwalone, a projekty (procedowane

Rewitalizacji Wojewddztwa ‘w2022 r.), to sg wymieniane jako istotne do wziecia pod uwage w procesie
Slaskiego realizacji Strategii Rozwoju GZM.

projekt Regionalnego Planu
Transportowego dla
Wojewddztwa Slgskiego

18  Strategia Rozwoju Polski Mimo, ze dokument utracit juz aktualno$¢ jest jedynym jak dotgd
Potudniowej w obszarze dokumentem odnoszgcym sie do skali makroregionalnej (jednoczesnie do
wojewddztw matopolskiego rozwoju wojewddztwa matopolskiego i slgskiego). Przyjety cel nadrzedny to:
i Slgskiego do roku 2020 Polska Potudniowa nowoczesnym i afrakcyjnym regionem Europy, a w

uzupetnieniu dodatkowe 3. cele (1) Europol Slgsko-krakowski olbszarem

koncentracji innowaciji i kreatywnosci, wyznaczajgcym trendy rozwojowe i
wpisujgcym sie w sie¢  najdynamiczniej rozwijajgcych sie  metropoli
europejskich, (2) Polska Potudniowa przestrzeniqg partnerskiej wspdtpracy na
rzecz efektywnego wykorzystywania mozliwosci rozwojowych, (3) Polska
Potudniowa miejscem przyciggajgcym ludzi, podmioty i inicjatywy
wzmacniajgce potencjaty makroregionu.

Irédto: Opracowanie wiasne

2.2  Przeglgd lokalnych dokumentow strategicznych pod kgtem ich
ustalen strategicznych - najwyzszych w hierarchii (typu priorytety)

Dokonano przeglgdu strategii rozwoju gmin GZM pod katem ich priorytetowych ustalen
strategicznych, czyli najwyzszych w hierarchii dokumentdw strategicznych (nazwane: jako
priorytety, cele strategiczne, itp.). Zestawienie tych informacji przedstawiono w ponizszej
tabeli (Tab. 6). Postuzyto ono do:

e okredlenia stanu aktualnosci lokalnych dokumentéw strategicznych, takze w
kontekécie Strategii Rozwoju GIM, jako nowego dokumentu w obiegu prawnym i
dokumentu, z ktérym strategie rozwoju gmin powinny byc¢ spdjne;

e identyfikacji obszardw tematycznych uznanych za nadrzedne, wiodgce i kluczowe
w politykach rozwoju poszczegdinych gmin.

37 gmin GIM posiada opracowane strategie rozwoju, a 4 gminy nie posiadajq takiego
dokumentu.
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Tab. 6. Przeglqd priorytetowych ustalen strategicznych na podstawie lokalnych strategii
rozwoju gmin GIM

ﬂ Nazwa strategii Priorytet/cel strategiczny

1

Bedzin

Bierun
&

N

Bobrowniki

Bojszowy

4D

Chetm S$lgski

Chorzéw

Czeladz

Strategia Rozwoju
Miasta Bedzina na
lata 2021-2030

Strategia Rozwoju
Miasta Bierunia 2035

Strategia Rozwoju
Gminy Bobrowniki na
lata 2021-2030

Strategia rozwoju
gminy Bojszowy
na lata 2016-2026

Strategia rozwoju
miasta Bytom 2020+

Strategia Rozwoju
Gminy Chetm Sigski
na lata 2004-2020

Strategia rozwoju
Chorzowa do 2030
roku

Strategia Rozwoju
Miasta Czeladz
na lata 2016-2023

Cele strategiczne:

1. Zréwnowazony tad przestrzenny oraz nowoczesny
i wysoka jako$¢ srodowiska

2. Rozwdj spotecznie wrazliwy

3. Wzmocnienie konkurencyjnosci gospodarczej miasta oraz
rozwdj branzy turystycznej

Cele strategiczne:

1. Nowoczesna gospodarka

2. Czyste i dobrze urzqgdzone miasto

3. Bezpieczniizadowoleni z zycia w Bieruniu mieszkancy

4. Sprawne i skuteczne zarzgdzanie miastem

Obszary strategiczne:

1. Mieszkancy

2. Przestrzen i srodowisko

3. Gospodarka lokalna

rozwdj

Cele strategiczne:

1. Wzrost atrakcyjno$ci gminy Bojszowy dla spotecznosci lokalnej

2. Wzrost atrakcyjno$ci gminy Bojszowy dla otoczenia
zewnetrznego

Dziedziny priorytetowe:

1. Jakos¢ srodowiska miejskiego

2. Jakos¢ srodowiska przyrodniczego

3. Prorozwojowa oferta spedzania czasu wolnego
4. Przedsiebiorczo$¢ i innowacyjno$e

Priorytety:

1. Rozwdj gospodarczy Gminy

2. Podniesienie atrakcyjnosci gminy

Cele strategiczne:

1. Miasto sprawnym koordynatorem dziatan trzech sektoréw
(publicznego, prywatnego i pozarzgdowego) zaspokajajgcych
potrzeby mieszkancéw

2. Poznane i zaspokojone poftrzeby wszystkich grup spotecznych
w miescie

3. Dobrze funkcjonujgce instytucje zaspokajajgce potrzeby
mieszkancodw w obszarze spotecznym

4. Unowoczesnienie infrastruktury i przestrzeni publicznych
dla wzrostu potencjatu miasta i zadowolenia mieszkahcow

5.  Zrdbwnowazony rozwéj w celu podniesienia standarddw zycia

6. Wzrost gospodarczy Miasta Chorzowa

Cele strategiczne:

1. Miasto bezpieczne i spokojne dla kazdego

2. Miasto z bogatg ofertg mozliwosci aktywnego spedzania czasu

wolnego skierowang do mieszkahcdw i odwiedzajgcych

Miasto atrakcyjne do zamieszkania

Miasto przyjazne dia oséb starszych

Miasto atrakcyjne dla inwestorow

Miasto przyjazne dla mikro i matych przedsiebiorstw

o~ hW
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Dgbrowa
Gérnicza

e

Gierattowice

Gliwice

Imielin

O

Katowice

Knuréw

Kobior

&

Ledziny

b

Laziska Gérne

Mierzecice
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»Strategia Rozwoju
Miasta: Dgbrowa
Gérnicza 2022 -
Aktualizacja”

Strategia w trakcie
aktualizaciji

Zaktualizowana
Strategia
Zintegrowanego

i Zrbwnowazonego
Rozwoju Miasta

Gliwice do roku 2022

Strategia rozwoju

miasta Imielin na lata

2021-2028

Strategia rozwoju
miasta Katowice
2030

Strategia Rozwoju
Gminy Knuréw
do 2030 roku

Brak strategii

Strategia Rozwoju
Miasta Ledziny do
roku 2020

Strategia
Zrébwnowazonego
Rozwoju Miasta
taziska Goérne

na lata 2016-2023

Brak strategii

Priorytety:

1. Konkurencyjnosc¢ i innowacyjno$¢ gospodarki

2. Integracja wspdinot lokalnych

3. Atrakcyjno$¢ srodowiska zamieszkania

4. Réznorodnos¢ form aktywnego spedzania czasu wolnego
5. Sprawnos¢ transportu i komunikaciji

Priorytety:

1. Rozwdj gospodarki

2. Zaradno$¢ wobec wyzwan spotecznych i ekonomicznych
3. Procesy metropolizacyjne

Obszary strategiczne:

1 Infrastruktura techniczna

2. Oéwiata

3.  Ochrona $rodowiska

4, Ochrona zdrowia i pomoc spoteczna
5.  Kultura

6. Przedsiebiorczos¢, rzemiosto, handel
7. Sportirekreacja

Pola strategiczne:

1. Jakosc¢ zycia

2. Metropolitalnos¢ i obszar srédmiejski
3. Przedsiebiorczo$¢ i rozwdj gospodarczy
4. Transport i logistyka miejska
Priorytety:

1. Knuréw prorozwojowy

2. Knuréw przyjazny

3. Knuréw przedsiebiorczy

4. Knurdw spdjny

Obszary:

1. Rynek pracy, przedsiebiorczos¢, infrastruktura
2. Aktywnosc¢ spoteczna i obywatelska
3. Kulturg, sport, turystyka

4. Edukacja

5. Polityka spoteczna i ochrona zdrowia
Priorytety:

1. Spoteczenstwo

2. Infrastruktura

3. Gospodarka

4.  Srodowisko naturalne
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20

21

22

23

24

25

26

27

28

Mikotow

»

Mystowice

Ozarowice

Pilchowice

Radzionkéw

1

Ruda Slgska

Rudziniec
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u Nazwa strategii Priorytet/cel strategiczny

Cele strategiczne:

Zintegrowana
strategia rozwoju dla
obszaru
funkcjonalnego
powiatu
mikotowskiego wraz
z przygotowaniem
Planu Operacyjnego
na lata 2017-2025

Strategia
zrbwnowazonego
rozwoju — Mystowice
2020+

Brak strategii

Strategia Rozwoju
Miasta "Piekary
Slgskie 2020"

Strategia Rozwoju
Gminy Pilchowice
»Pilchowice 2030+"

Strategia rozwoju
gminy Psary na lata
2016-2025

Strategia Rozwoju
Miasta Pyskowice do
roku 2030

Strategia Rozwoju
Gminy Radzionkéw
na lata 2014-2025

Strategia Rozwoju
Miasta Ruda Slgska
do 2030 roku

Strategia Rozwoju
Gminy Rudziniec na

1.

Infrastruktura spoteczna oraz przestrzen dostosowana

do potrzeb obecnych i przysztych mieszkancdw OF powiatu
mikotowskiego

OF powiatu mikotowskiego atrakcyjnym miejscem

do zamieszkania

Rozwdj gospodarczy obszaru w oparciu o istniejgce walory OF
powiatu mikotowskiego

Infrastruktura techniczna i komunikacyjna dostosowana

do potrzeb odbiorcéow

Wysoka skutecznos¢ i jakos¢ wspdtpracy JST powiatu
mikotowskiego

Obszary priorytetowe:

1.

Gospodarka i infrastruktura

2. Srodowisko i energia

3. Kapitat spoteczny

4. Jakos¢ zycia

Priorytety:

1. Gospodarka oparta na innowacyjnych rozwigzaniach

2. Warunki rozwoju kapitatu ludzkiego

3.  Przyjazna przestrzeh miasta

4. Otwarcie miasta na otoczenie

5. Partnerskie i sprawne zarzgdzanie strategicznym rozwojem
miasta

Cele:

1.  Gmina dumna ze swoich mieszkancdw i promujgca ich talenty

2. Bezpieczna i spokojna gmina z tatwym dostepem do miejskich
udogodnien

3. Eko-oaza Metropolii

Cele strategiczne:

1.
2.
3.

Rozwdj infrastruktury spotecznej w Gminie
Rozwdj infrastruktury technicznej
Rozwdj kapitatu ludzkiego

Priorytety strategiczne:

Wspdtpraca, partycypacja spoteczna i partnerstwa

1

2. Wzmacnianie kapitatu ludzkiego i edukacii

3.  Wysoka jakos¢ zycia — zamieszkanie i innowacije

4. Aktywny rynek pracy i gospodarka

5. Afrakcyjne przestrzenie publiczne i tereny zielone w zdrowym
Srodowisku

Priorytety:

1.

Inteligentna gospodarka

2. Przyjazna przestrzeh miejska
3. Wyrdzniajgce miejsce zamieszkania

Pola strategicznego rozwoju Miasta:

1.

Mo

Aktywnos$¢ mieszkancow
Konkurencyjnos¢ gospodarki
Przestrzeh rozwoju

Pozycja w Metropolii

Obszary strategiczne:

1.

Infrastruktura techniczna i ochrona srodowiska
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30

31

32

33

34

35

tﬂi

Siemianowice
$lgskie

‘o

Siewierz

S

Stawkow

4

Sosnowiec

&k

Sosnicowice

®

Swierklaniec

$wietochto-
wice
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lata 2016-2022

Strategia Rozwoju
Siemianowic Slgskich
do 2030 roku

Strategia rozwoju
Miasta i Gminy
Siewierz na lata
2021-2027

Strategia Rozwoju
Miasta Stawkowa na
lata 2014-2020

Strategii Rozwoju
Miasta Sosnowca do
2020 .

Strategia Rozwoju
Gminy So$nicowice
na lata 2013-2025

Strategia Rozwoju
Gminy Swierklaniec
do roku 2030 wraz

z Planem
funkcjonalno-
uzytkowym
zarzqdzania Parkiem
w Swierklahcu

Strategia Rozwoju
Miasta
Swietochtowic 2030

Priorytet/cel strategiczny

2. Turystyka i kultura

3. Oswiataisport

4. Sferaspoteczna

Priorytety:

Siemianowice wspotzarzgdzane
Siemianowice zrdbwnowazone
E-Siemianowice

Siemianowice w relacjach

MobN

Cele strategiczne:

1. Siewierz gming dbajgcg o $rodowisko naturalne i otoczenie

2. Siewierz gming dbajgcg o rozwdj gospodarczy

3. Siewierz gming atrakcyjng turystycznie

4. Siewierz gming dbajgcg o wysokqg jako$¢ ustug publicznych

Obszary:

1. Spoteczenstwo

2. Gospodarka

3. Srodowisko przyrodnicze

4. tad przestrzenny

Priorytety:

1. Wzrost wyksztatcenia mieszkancdw oraz rozwdj ich zdolnosci
adaptacyjnych do zmian spotecznych i gospodarczych

2. Poprawa stanu zdrowia, warunkdw zycia oraz bezpieczenstwa
socjalnego i publicznego mieszkahcow

3. Rozbudowa oraz unowoczesnienie systemu transportowego,
komunikacyjnego oraz przemystu mediéw

4. Iréwnowazony rozwdj Miasta; wzrost innowacyjnosci
i konkurencyjnosci gospodarki, w tym matych i srednich
przedsiebiorstw

5. Zwiekszenie atrakcyjnosci Miasta poprzez inwestycje,
modernizacje, doskonalenie funkcjonowania administracii
samorzgdowej oraz poprawe srodowiska przyrodniczego
i kulturowego

6. Rozwijanie wspdtpracy z miastami partnerskimi i wspdtpracy
miedzynarodowej

Obszary rozwoju:

1. Obszar spotecznosci i ustug publicznych

2. Obszar gospodarki i zintegrowanego rozwoju

3. Obszar infrastruktury i srodowiska naturalnego

Priorytety:

1. Swierklaniec — gmina szans

2. Swierklaniec — energia rozwoju

3. Swierklaniec - pozycja w otoczeniu

Priorytety:

1. Transformacja gospodarki miasta.

2. Doskonalenie kapitatu ludzkiego.

3. Przestrzen o wysokiej atrakcyjnosci zamieszkania.

4. Rozwdj spoteczno-kulturowy.

5. Jakos¢ zarzgdzania miastem - priorytet ,horyzontalny”
wspierajacy realizacje pozostatych priorytetow
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u Nazwa strategii Priorytet/cel strategiczny

Tarnowskie Strategia Rozwoju Cele strategiczne:

Gory Miasta Tarnowskie 1. Poprawa warunkéw dla rozwoju przedsiebiorczosci
Gory do roku 2022 2. Poprawa jakosci zycia w Miescie

% 3. Wypromowanie miasta jako miejsca atrakcyjnego dla turystéw,

17 mieszkancow i biznesu
37 Tychy Strategia Rozwoju Strategiczne cele rozwojowe:

Miasta Tychy 2020+ 1. Wysoka jakos$¢ zycia mieszkahcodw

Q%J 2. Dobre warunki do rozwoju kapitatu spotecznego

-~ 3. Niskoemisyjne miasto i lider zrGwnowazonego rozwoju

w powigzaniach regionalnych
38 Wojkowice Brak strategii

39  Wyry Strategia w trakcie
aktualizaciji

40 Strategia Rozwoju Priorytety:
Miasta Zabrze 2030 1. Aktywne spoteczenstwo miejskie
2 2. Rozwdjiinnowacyjnosé gospodarki

3. Przyjazno$¢ przestrzeni miasta
4. Inaczqgca pozycja metropolitalna
41 Zbrostawice Strategia Rozwoju Priorytety rozwoju:

Gminy Zbrostawice 1. Gospodarka
na lata 2017-2022 2. Spoteczehstwo
: 3. Infrastruktura i przestrzen

Irédto: Opracowanie wiasne: na podstawie lokalnych strategii rozwoju z 37 gmin (4 gminy nie posiadajqg lokalnej
strategii rozwoju)

1 powyzszego przeglgdu wynika, ze rézny jest horyzont czasowy strategii rozwoju gmin.
Odnoszgc to do Strategii Rozwoju GZM: jeden dokument siega 2035 r., a 12 dokumentdw
do 2030 r., natomiast 7 z nich miesci sie w przedziale czasowym 2025 — 2028.

Waznosé¢ utracito 8 strategii rozwoju gminy (do 2020 r.), a 5 utraci jg z kohcem 2022 r. (czyli
z chwilg wejscia w zycie Strategii Rozwoju GZM). To 13 dokumentdw, czyli ok. 30 % gmin
GIM. Dodajgc do tego 4 gminy nieposiadajgce strategii rozwoju, oznacza to, ze ok. 40 %
gmin GZM moze aktualizowac lub tworzy¢ nowe lokalne dokumenty strategiczne, juz po
wejsciu w zycie Strategii Rozwoju GIM. Informacija ta jest istotna w kontekécie relacii
dokumentu lokalnego do meftropolitalnego, wynikajgcego z przepisu ustawowego!l,
wskazujgcego, ze ,strategia rozwoju gminy jest spdjna ze strategig rozwoju wojewddztwa
oraz strategig rozwoju ponadlokalnego, obejmujgcg te gmine™.

Przeglgd priorytetowych ustaleh  strategicznych  z 37  lokalnych  dokumentéw
strategicznych, wskazuje, ze w duzej mierze odnoszqg sie one do takich aspektéw jak:
gospodarcze (22 gminy), srodowiskowe (14 gmin) i szeroko rozumiana przestrzen (10 gmin).
W kilkku przypadkach pojawia sie pojecie ,jakosci zycia” lub ,jakosci Srodowiska
miejskiego”, czy tez ,jakosci ustug publicznych”, tylko w 3 gminach uwypuklono kwestie
»CZasu wolnego™.

" art. 10e ust. 2 ustawy o samorzgdzie gminnym
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Natomiast zaledwie 5 gmin w swoich lokalnych strategiach rozwoju ma odniesienia do
kwestii ,,metropolii” i ,,mefropolizacji: 4 to miasta na prawach powiatu i jedna gmina
wiejska, wskazujgc za obszar priorytetowy ,,eko-Metropolie”. Nie jest to wyraz
ponadlokalnego podejscia do rozwoju, biorgc pod uwage wieloletnie starania i dgzenia
do integrowania sie gmin wokdt podstawowych wyzwan i potfrzeb oraz potrzebe
kreowania efektywnych mechanizméw wspdtrzgdzenia.

Dodatkowo, odnoénie do innych istotnych dokumentéw lokalnych dokonano przeglgdu
programow rewitalizacji w gminach (w 2022 r. byto to: 33 Lokalne Programy Rewitalizacji
i 6 Gminnych Programow Rewitalizacji'?), a takze analizy studidw uwarunkowan i
kierunkéw zagospodarowania przestrzennego kazdej z gmin GZM. Informacije wynikajgce
z tych opracowan znalazty zastosowanie zwtaszcza w czesci przestrzenne;.

2.3  Wnioski z opracowania pt. Obszary Funkcjonalne GZM dotyczgce
obszaru rdzenia GZM

Uzupetnieniem wnioskdw z Diagnozy Stanu GZM (Zeszyt nr 2) sg wnioski z opracowania pt.
Obszary Funkcjonalne GZM (Zeszyt nr 3) r. W ramach wykonanych prac wyznaczono dla
GIM:

e Przyrodniczy Obszar Funkcjonalny i Gospodarczy Obszar Funkcjonalny — wg kryterium
funkciji;

e 6 Migjskich Obszaréw Funkcjonalnych — wg kryterium powigzan i przeptywodw, f1j.
katowicki, gliwicki, tyski, zagtebiowski, bytomski i tarnogorski.

Podstawqg wyznaczenia Miejskich Obszaréw Funkcjonalnych GZIM byto:

e identyfikacja 14 oSrodkdw weztowych (gmin) w GIM - wedtug kryteriow: liczba
przyjezdzajgcych do gminy, liczba pracujgcych w gminie oraz typ osrodka (ranga);

e delimitacja 6 obszaréw funkcjonalnych GIM (analizujgc obszar szerszy niz 41 gmin
GIM) - wedtug kryteridw: dojoazdy i wyjazdy do pracy, bilans zameldowan i
wymeldowan.

Uzupetnieniem procesu wyznaczenia oérodkdw weztowych i miejskich olbszarow
funkcjonalnych byto wyznaczenie optymalnego obszaru rdzenia GIM, czyli obszaru
o wspdlnych lub podobnych cechach (funkcjonalnych, administracyjnych

i demograficznych), a takze mozliwie zwartego przestrzennie (co jest istotne z punktu
widzenia infrastruktury techniczneji transportowe;j).

Wyznaczenie rdzenia GIM jest istotne dla przysztosciowych planéw utworzenia siinego
os$rodka metropolitalnego w wojewddztwie $lgskim, jako jednego miasta w GZM.

Podstawqg wyznaczenia rdzenia GZM byta wielokryterialna analiza metropolitalno$ci gmin
cztonkowskich, przeprowadzona wg 3 kryteridw i przypisanych im 19 wskaznikow -
autorsko wybranych w oparciu o literature przedmiotu (fj.: rola gminy, funkcje
metropolitalne, funkcje ponadlokalne).

12 Inne programy rewitalizaciji niz Gminne Programy Rewitalizacji (GPR) obowigzujg do 31 grudnia 2023 r. (po tej
dacie bedzie mozna uchwala¢ i realizowac wytgcznie GPR)
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Przyjete kryteria stuzgce do wyznaczenia rdzenia GZM:

rola gminy w GZIM (grupa wskaznikdw A): é wskaznikéw, odnoszgcych sie do: funkcii
administracyjnej, potencjatu ludnosciowego, spdjnosci przestrzennej, sity powigzan
i liczby pracujgcych — w skali wojewddztwa Slgskiego;

funkcje metropolitalne (grupa wskaznikow B): 9 wskaznikdw, odnoszgcych sie do
wystepowania ustug wyzszego rzedu, czyli obiektéw lub terendw o znaczeniu:
regionalnym, krajowym, zagranicznym, a takze unikatowym, wyrdzniajgcym,
kojarzgcym sie z GIM, determinujgcym pozycje GIM w sieci powigzan krajowych
i miedzynarodowych;

funkcje ponadlokalne (grupa wskaznikéw C): 4 wskazniki odnoszgce sie do
wystepowania  wyrdzniajgcych  sie:  obiektéw  kultury, symboli dziedzictwa
przemystowego (w tym Szlaku Zabytkow Techniki), terendw rekreacyjnych (zwtaszcza
ze zbiornikami wodnymi) i infrastruktury fransportowe;.

Najoardziej wyrdzniagjgce funkcje metropolitalne i ponadlokalne zostaty przedstawione
w czesci przestrzennej na schematach C i D.

Charakterystyka wybranych kryteribw do wyznaczenia rdzenia GIM i przypisanych im
wskaznikdw, jest przedstawiona w ponizszej tabeli (Tab. 7).

Tab. 7. Charakterystyka wybranych kryteriéw i przyjetych dla nich wskaznikdw, stuzqgcych
do wyznaczenia rdzenia GIM

A Grupa wskaznikéw: ROLA GMINY W GZM
1. Typ gminy Wskaznik pokazuje administracyjnqg role gminy na tle catej GZM.
Wskaznik: funkcja Warto$¢ wskaznika wg funkcji administracyjnej, przyjmujac, ze gmina miejska jest
administracyjna gminy | obszarem wystepowania funkcji ponadlokalnych, a ,,miasto na prawach powiatu”
fo najwyzsza ranga administracyjna i kompetencyjna (typu: zarzad nad drogami
krajowymi i wojewddzkimi, zadania dot. badania hatasu iinne dot. srodowiska); to
takze gminy tworzgce zwigzek miedzygminny: Goérnoslgski Zwigzek Metropolitalny
poprzedzajgcy bezposrednio powstanie GZM).
Wykaz gmin GZM wg wskaznika:
e miasto na prawach powiatu: 13 miast na prawach powiatu;
e gmina miejska: 13 gmin;
e gmina miejsko-wiejska: 2 gminy;
e gmina wiejska: 13 gmin;
Podziat gmin GZM wg typu gminy — Rys. é.
2. liczba ludnosci Wskaznik pokazuje strukture wielkosci gmin w GZM.
Wskaznik: podziat gmin | e Wykaz gmin w GZM wg przedziatdw liczby ludnosci (wg GUS):
wg przedziatow — 300 tys. — 250 tys.: 1 gmina (Katowice):
wielkosci

— 250 tys. — 200 tys.: brak miast w tym przedziale;
— 200 tys. - 150 tys.: 4 gminy (Sosnowiec, Gliwice, Zabrze, Bytom);
— 150 tys. — 100 tys.: 4 gminy (Ruda Slgska, Tychy, Dgbrowa Gérnicza, Chorzéw);

— 100 tys. — 50 tys.: 5 gmin (Mystowice, Siemianowice Slgskie, Tarowskie Géry,
Bedyzin, Piekary Slgskie);

— 50 tys. — 20 tys.: 5 gmin (Swietochtowice, Mikotéw, Knuréw, Czeladz, taziska
Gorne);

— 20 tys. — 10 tys.: 12 gmin (Bierun, Pyskowice, Radzionkéw, Ledziny, Zbrostawice,
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3.

Gestosé zaludnienia
Wskaznik: wielkos¢
gestosci zaludnienia

Liczba
przyjezdzajgcych do
gminy do ogdlnej
liczby powiqzan

w wojewodziwie

Wskaznik: dojazdy
i wyjazdy do pracy [%)]

Liczba pracujgcych
w gminie do ogdlnej
liczby pracujgcych
w wojewddziwie
Wskaznik: osoby
pracujgce [%)]

Swierklaniec, Siewierz, Gierattowice, Pilchowice, Psary, Bobrowniki, Rudziniec);

— 10000 i mniej: 10 gmin (Imielin, So$nicowice, Wyry, Wojkowice, Bojszowy,
Mierzecice, Stawkdéw, Chetm Slgski, Ozarowice, Kobidr).

Podziat gmin GZIM wg liczby mieszkahcdw (GUS, stan na 12.2021 r.). - Rys. 7.

Warto$¢ wskaznika wigze sie z miejskim lub wiejskim charakterem gminy.
Przyjete autorskie przedziaty wartosci:

e $Srednia dla miast na prawach powiatu GZM: 1700 —oséb/1 km2;

o $rednia gestosc zaludnienia dia gmin GZM - 950 oséb/1 km2.

Wykaz gmin GZM wg wskaznika:

e duza gestos¢ zaludnienia (powyzej 1700 osdb/km?2);

- Swietochtowice, Chorzéw, Siemianowice Slgskie, Bytom, Sosnowiec, Zabrze,
Czelad?, Katowice, Ruda Slgska;

o Srednia gestosc¢ zaludnienia (950 - 1700 osdb/km?);

— Tychy, Bedzin, Piekary Sigskie, Gliwice, Radzionkdw, Mystowice, Knuréw,
taziska Gorne;

o mata gestos¢ zaludnienia (ponizej 950 os/km?);

— Tarnowskie Géry, Wojkowice, Dgbrowa Gérnicza, Pyskowice, Ledziny,
Mikotéw, Bierun, Imielin, Gierattowice, Swierklaniec, Chetm Sigski, Psary, Wyry,
Bobrowniki, Bojszowy, Stawkdw, Pilchowice, Mierzecice, Ozarowice,
Zbrostawice, Siewierz, Kobidr, Sosnicowice, Rudziniec.

Podziat gmin GZM wg gestosci zaludnienia (GUS, stan na 12.2021 r.) — Rys. 8.

Wskaznik pokazuje site oddziatywania gminy w GZM i jej otoczeniu;

Przyjeta wartos¢ wskaznika: wartos¢ wyzsza niz 1% dojazddw i wyjazddw do pracy
w ogdlnej liczbie powigzah w wojewddztwie Slgskim (dane z 2016 r., Zeszyt nr 3);

Wykaz gmin GZM wg tego wskaznika:
o wskaznik 20 % i wiecej:
- Katowice;
o wskaznik: 10% a 20%:
— brak gmin spetniajgcych kryterium;
o wskaznik: 2,5% a 10%:
- Gliwice, Tychy, Sosnowiec, Chorzéw, Dgbrowa Goérnicza, Zabrze;
o wskaznik: 1% a 2,5%:

— Bytom, Tarnowskie Gory, Mikotdw, Mystowice, Ruda Slgska, Bedzin,

Siemianowice Slgskie;
o wskaznik: mniej niz 1%:

- Swietochtowice, Piekary Slgskie, Czeladz, Radzionkdw, Knuréw, taziska Gérne,
Stawkéw, Ledziny, Siewierz, Wojkowice, Bierun, Imielin, Pyskowice, Zbrostawice,
Gierattowice, Psary, Soénicowice, Bobrowniki, Bojszowy, Kobidr, Ozarowice,
Pilchowice, Rudziniec, Swierklaniec, Wyry, Chetm Slaski, Mierzecice.

Wskaznik pokazuje potencjat gospodarczy gminy wg liczby pracujgcych;

Warto$¢ wskaznika: wyzsza niz 0,9% pracujgcych do ogdinej liczby powigzah
w wojewddztwie $lgskim (dane z 2020rr., Zeszyt nr 3).

Wykaz gmin GZM wg wskaznika:
o wskaznik 20 % i wiecej:

— brak gmin spetniajgcych kryterium;

o wskaznik: 10% a 20%:

- Katowice;
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o wskaznik: 2,5% a 10%:
- Gliwice, Sosnowiec, Tychy, Dgbrowa Gérnicza, Zabrze, Ruda Slgska;
o wskaznik: 1% a 2,5%:
- Bytom, Chorzéw, Mystowice, Tarnowskie Gory, Siemianowice Slgskie;
o wskaznik: mniej niz 1%:
- Mikotdw, Bedzin, Swietochtowice, Piekary Slgskie, Czeladz, Radzionkéw,
Knurdw, taziska Gérne, Stawkdw, Ledziny, Siewierz, Wojkowice, Bierun, Imielin,
Pyskowice, Zbrostawice, Gierattowice, Psary, Sosnicowice, Bobrowniki,

Bojszowy. Kobiér, Ozarowice, Pilchowice, Rudziniec, Swierklaniec, Wyry, Chetm
Slgski, Mierzecice.

6.  Spojnosé przestrzenna | Wskaznik pokazuje zwarto$é obszaru (co wptywa na spdjnosé powigzan
Wskaznik: spéjnosé infrastrukturalnych, ciggtos¢ zabudowy, itp.);

obszaru (,,dopetnienie | Warto$¢ wskaznika to liczba miast na prawach powiatu w GZM graniczgcych

ksztattu”) z gming (brak granicy, graniczenie z 1 miastem na prawach powiatu GZM,
graniczenie z 2 i wigcej miastami na prawach powiatu GZM, a miasto na prawach
powiatu to punkt odniesienia analiz).

Wykaz gmin GZM wg wskaznika:
e miasto na prawach powiaty;

- Katowice, Gliwice, Bytom, Sosnowiec, Zabrze, Chorzéw, Tychy, Dgbrowa
Goérmicza, Ruda Slgska, Siemianowice Slgskie, Swietochtowice, Mystowice,
Piekary Slgskie;

e gmina graniczgca z 2 i wiecej miastami na prawach powiatu:

- Bedzin, Czeladz, Radzionkdw, Mikotdw, Stawkdéw, Wojkowice, Ledziny,
Zbrostawice, Gierattowice, Pilchowice;

e gmina graniczgca z 1 miastem na prawach powiatu:

— Tarnowskie Géry, Knurdw, Siewierz, Pyskowice, Bierun, Imielin, Psary,
Sosnicowice, Swierklaniec, Wyry, Bobrowniki, Bojszowy, Kobidr, Rudziniec;

e gmina niegraniczqca z miastem na prawach powiatu:

— Ozarowice, Chetm Slgski, Mierzecice, taziska Gérne.

B Grupa wskaznikéw: FUNKCJE METROPOLITALNE

7.  Obiekty i tereny Wskaznik pokazuje ,,site metropolitalnosci” gminy w GZM.
o funkciji . . Wartosé wskaznika to autorska propozycja przedziatéw liczbowych (zaleznie od
metropolitalnej funkciji obiektu lub terenu, a takze powszechnosci jego wystepowania w GZM).
Wskaznik

Analizowane obiekty i tereny o funkcji metropolitalnej:
metropolitalnosci, wg

podziatu na funkcje
obiektéw lub terenéw

e uczelnie wyzsze publiczne i niepubliczne (wg siedziby i wydziatéw w GZIM),
placdwki szkolnictwa Sredniego z oddz. dwujezycznymi lub programem IB;

e ustug centralne i regionalne;

e przedstawicielstwa miedzynarodowe, siedziby bankdw, osrodki biznesu;
e hoteli 5-i/lub 4-gwiazdkowy:;

o marki luksusowe (sklepy i salony samochodowe);

o obiekty eventowe (o liczbie miejsc powyzej 1000);

o obiekty kultury, w tym obiekty Szlaku Zabytkéw Techniki/SZT;

o ikony architektury wspdtczesne;j;

e dziedzictwo poprzemystowe.

Podziat gmin GZIM wg grupy wskaznikdw B: funkcje metropolitalne - Rys. 9.
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Lp. | Kryterium Wskaznik - opis

C  Grupa wskaznikéw: FUNKCJE PONADLOKALNE

Atrakcje kulturalne Wskaznik pokazuje ,,atrakcyjnod¢ turystyczng™ gminy nie tylko dla jej mieszkancdw,
i rekreacyjne ale iinnych gmin GZM.
(wptywajace na Warto$¢ wskaznika to autorska propozycja przedziatow liczbowych (zaleznie od
rozpoznowolnosc funkciji obiektu lub terenu, a takze powszechnosci jego wystepowania w GZIM).
gminy) Analizowane obiekty i tereny o funkcji ponadlokalne;j:
8.  Wskaznik: liczba biekty kult

. .

obiektéw ORIy KUTLIY:

e symbole dziedzictwa przemystowego (w tym Szlak Zabytkéw Techniki);

e fereny rekreacyjne (zwtaszcza ze zbiornikami wodnymi);

o infrastruktura transportowa (wyrdzniajgca, istotna w skali metropolitalnej).
Podziat gmin GZM wg grupy wskaznikdw C — funkcje ponadlokalne — Rys. 10

Irédto: Opracowanie wiasne (Departament Strategii i Polityki Przestrzennej, GIM)

Rys. 6. Podziat gmin GIM wg typu gminy - z grupy wskaznikéw A

Zbrostawice

Rudziniec

Bytom

Dabrowa
Gornicza

Sosnowlec

Pllchowlice Katowice

Tychy

ol ' ) .
B Miasto na prawach powiatu

M Gmina miejska

I Gmina miejsko-wiejska

B Gmina wiejska

/| Bojszowy

Irédto: Opracowanie wtasne
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Rys. 7. Podziat gmin GIM wg liczby mieszkancéw (GUS, 2021 r.) - z grupy wskaznikéw A

Zoraslavice

Pyskouice

Pilchowice

Knuréw

Przedzialy liczby mieszkancow
- poniej 10 000

100 10000 - 20 000
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P 0000 100 000

W 100 000 - 150 000

B 50000 200000

M 200 000 - 250 000

W ovei 250 000

X

Irédto: Opracowanie wtasne

Rys. 8. Podziat gmin GIM wg gestosci zaludnienia (GUS, 2021 r.) - z grupy wskaznikéw A

T wala gestosé zaludnienia (ponize] 950 os/km?)
M Srechia gestost zaludnienia (migdzy 950 2 1700 os/km?)

B 0uia gestosc zaludnienia (powyiei 1700 os/km?)

Irédto: Opracowanie wtasne
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Rys. 9. Podziat gmin GIM wg funkcji metropolitalnych - grupa wskaznikéw B
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Rys. 10. Podziat gmin GIM wg funkcji ponadlokalnych - grupa wskaznikéw C
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Na podstawie ww. analiz wyznaczony zostat rdzen GZIM na tle GZM (Rys. 11).

Za gmine tworzgcq rdzen GIM uznaje sie gmine, ktéra jednoczesnie spetnia 4 kryteria:

jest gming miejskg (grupa wskaznikdw A);

graniczy minimum z 1 miastem na prawach powiatu (grupa wskaznikdw A);

jest zamieszkiwana przez ponad 10 000 mieszkancow (grupa wskaznikow A);

posiada min. 1 funkcje metropolitalng (grupa wskaznikdw B).
Rdzen GIM obejmuje 18 gmin miejskich (strefa centralna):

e 13 miast na prawach powiatu: Bytom, Chorzéw, Dgbrowa Goérnicza, Gliwice,
Katowice, Mystowice, Piekary Slgskie, Ruda Slgska, Siemianowice Slgskie, Sosnowiec,
Swietochtowice, Tychy, Zabrze;

e 5 gmin miejskich: Bedzin, Czeladz, Mikotéw, Radzionkéw (gdzie przewaza kryterium
spojnosci przestrzennej, jako dopetnienie 13 miast na prawach powiatu) i Tarnowskie
Gory (jako oSrodek weztowy).

Rdzen GZIM to 10,5 % powierzchni wojewddztwa Slgskiego i ok. 43 % jego mieszkancow.

To obszar potencjalnie gtebszych procesdéw integracyjnych w  przysztosci,
charakteryzujgcy sie cechami zblizonymi do uznanych metropolii krajowych i europejskich,
co odrdznia je od pozostatych gmin GZM. Jest wyznaczony przez zasieg koncentracji
funkcji metropolitalnych, w tym zarzgdczych (przyjmujgc za warunek konieczny status
miasta na prawach powiatu lub gminy miejskiej), relatywnie duzqg liczbe ludnosci, a takze
spojnose przestrzenng.

Pod wzgledem przestrzennym i funkcjonalnym dopetnieniem wyznaczonego obszaru
rdzenia GIZIM bytoby Jaworzno (miasto na prawach powiatu, potozone na granicy
z wojewddztwem matopolskim od wschodu i graniczy z GZM z pozostatych stron).

Rys. 11. Zasieg terytorialny rdzenia GIM wraz z przedstawieniem sity metropolitalnosci

nnnnnn

Sita metropolitalnosci gminy
(wg grup wskainikéw A, B, C)
4]
1-35
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s
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Irédto: Opracowanie wiasne

Dla zwigzku metropolitalnego szczegdlnie istotne jest stymulowanie potencjatdéw gmin
cztonkowskich dla kreowania pozyciji w kraju i za granicg. W tym kontekscie znaczenie ma
»Sita metropolitalno$ci gmin”, decydujgca o randze osrodkdw miejskich. Odniesienie do
tej kwestii znajduje sie w Zeszycie nr 3, a skrot w pkt 5.1.2. Do tej oceny postuzyta iloSciowa
analiza powyzszych dwdch grup wskaznikdw: B - funkcje metropolitalne i C - funkcje
ponadlokalne.

Z analizy metropolitalnosci gmin cztonkowskich wynika, ze Katowice (stolica
wojewddztwa) cechuje najwieksza koncentracja funkcji metropolitalnych i siina pozycja,
jako osrodka gospodarczego i kulturalnego.

Z faktem tym wiqzqg sie tez najintensywniejsze w Katowicach codzienne przyjazdy z innych
gmin GZM. Sita przeptywdw ludnosci zwigzanych z zatrudnieniem jest rézna, lecz ich zasieg
obejmuje catg GIM - najwiecej z Bytomia, Dgbrowy Gobrniczej, Sosnowca, Tychdéw
(Rys. 12).

Ma to réwniez swoje odzwierciedlenie w andlizach powigzan i przeptywodw
przeprowadzonych w ramach wyznaczania obszaréw funkcjonalnych (Zeszyt nr 3).

Rys. 12. Przeptywy ludnosci zwigzanie z zatrudnieniem w GIM, stan 22016 r.

Przeplywy ludnosci
N 6093 <
mmm 4951-6093
= 2793 - 4951
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w1074 - 1836
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— 169-499
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Irédto: InfoGIM [http://infogzm.metropoliagzm.pl/]
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3. Zatozenia dla misji, wizji i ustalen strategicznych

Podstawg sformutowania misji i wizji GZM oraz ustaleh strategicznych byty wyniki
poprzednich etapdw prac (I - lll), a takze inne biezgce analizy i obserwacje, zwtaszcza:

e podsumowanie z opinii interesariuszy i przeglgdu literatury przedmiotu tematycznie
zwigzanej z mefropoliami;

e whnioski z Diagnozy Stanu GZM i kluczowe wyzwania;

e Ustalenia wynikajgce z wyznaczenia obszardw funkcjonalnych i delimitacii
optymalnego zasiegu rdzenia GZIM;

e zakres dotgd realizowanych aktywnosci GZIM (rodzaje projektdw, wyniki prac);

e wstepne zatozenia dokumentu pn. Plan Zréwnowazonej Mobilnosci Miejskiej (ang.:
SUMP), ktéry jest w fazie tworzenia (z zakohczeniem w Il — Il kwartale 2023 r.),
odnoszqcego sie do GZIM (a szerzej do Subregionu Centralnego), Koncepcji Kolei
Metropolitalnej (w tym Wstepnego Studium Wykonalnosci Kolei Metropolitalnej);

e ustalenia regionalnego dokumentu strategicznego i planistycznego (Strategia Rozwoju
Wojewoddztwa Slgskiego - Slgskie 2030 i Plan Zagospodarowania Przestrzennego
Wojewddztwa Slgskiego — PLAN 2020 +);

e wyniki analiz i diagnoz z programu GOSPOSTRATEG (Instytut Rozwoju Miast i Regiondw
w latach 2019 — 2021);

e przeglgd lokalnych dokumentdow strategicznych i planistycznych (lokalne strategie
rozwoju gmin, a takze studia uwarunkowan i kierunkéw zagospodarowania
przestrzennego gmin).

Przystepujagc do formutowania misji (czyli: oczekiwanej roli instytucji w osiaganiu wizji) i wizji
(czyli: pozgdanego, perspektywicznego obrazu obszaru po wdrozeniu ustalen
strategicznych), a nastepnie priorytetdw, wykorzystano tez ,stowa klucze”, jako najbardziej
syntetyczny i skrotowy wyraz dgzen, aspiracii, ambicji i warto$ci waznych dla GZM (Rys. 13).

Rys. 13. Schematyczne odniesienie ,stéw kluczy” do misji i wizji GIM
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Irédto: Opracowanie wtasne
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Misja GZM

GIM to instytucja kreujgca spdjnosc obszaru
metropolitalnego, integrujgca potencjaty
gmin cztonkowskich, inicjujgca dziatania
i inspirujgca do rozwoju przez otwartosc,

wspotprace i nowoczesne zarzgdzanie.

©

Wizja GIM

GIM to obszar atrakcyjny dla mieszkancow
i inwestorow, wykorzystujgcy potencijaty
i synergie roznorodnosci,
rozwijajgcy nowoczesng gospodarke,
dobrze zintegrowany,
dgzqgcy do neutralnosci klimatycznej
i odpornosci na kryzysy,
podlegajgcy sprawiedliwej transformacii,
a takze o siinej pozycji wrdd obszardw
metropolitalnych polskich i zagranicznych.
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3.1  Struktura wustalen strategicznych i wytyczne dla  dokumentu
programowego

Formutowanie ustalen strategicznych zostato oparte o 4 kryteria: kompetencyjne,
funkcjonalne, przestrzenne, czasowe.

Q kryterium funkcjonalne: ustalenia istotne dla catej GZM, majace wymiar metropolitalny
Q5 (unikatowy, ponadlokalny, wyrdzniajgcy GZM w kraju i za granicg);
@ kryterium przestrzenne: ustalenia strategiczne, ktére da sie odzwierciedli¢ w przestrzeni
- w formie modelu struktury funkcjonalno-przestrzennej (wg 4. z 5. priorytetow);

w kryterium czasowe: ustalenia do realizacji na lata 2022-2027 z perspektywa do 2035 r.;

kryterium kompetencyjne: ustalenia, na ktére GZM moze wptywaé (bezposrednio
5 Q poprzez realizacje zadan wtasnych, albo posrednio poprzez dofinansowanie, wspieranie,
N.n koordynowanie), moze wykorzystywa¢ w kreowaniu i promowaniu wizerunku GZM, lub
M ustalenia w kompetencji gmin, lecz spetniajace kryterium funkcjonalne (,wymiar
metropolitalny”);

Dla osiggniecia zamierzonej wizji GZM i realizacji misji GZM przyjeto nastepujacq strukture
ustalen strategicznych (Rys. 14):

e 5 priorytetdw: 4 priorytety tematyczne i 1 priorytet instytucjonalny — horyzontalny;
e 18 celéw (wg priorytetow: A-4,B-4,C-3,D -3, E-4).
e 42 kierunkdw dziatan (wg priorytetéw: A-9,B-10,C-7,D-8,E-8).

Rys. 14. Schemat hierarchii ustalen strategicznych wraz z wizjg GIM (obszaru) i misjg GIM
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Irédto: Opracowanie wiasne

Rozwinieciem ustalen strategicznych, bedzie odrebny dokument programowy do

Q Strategii Rozwoju GZM. Zawiera¢ bedzie zestaw dziatan do realizacji przez GZM, z

\g perspektywa do 2035 r. Kazde dziatanie to pojedynczy projekt lub zestaw pod-projektow
(projektow sktadowych).

Podstawg dokumentu programowego do Strategii Rozwoju GZIM bedqg karty projektéw
(tzw. fiszki), obejmujgce takie informacje jak:
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o tytut projektu;
¢ wiodgcy departament/jednostka odpowiedzialna za realizacje projektu;
e odniesienie projektu do ustalen strategicznych (priorytetu, celu i kierunku dziatan);

o krotki opis projektu (cel, zakres, oczekiwane produkty - policzalne i/lub rezultaty -
niepoliczalne, okres realizacji, szacunkowy koszt projektu, z podziatem na lata i na
zrédto srodkdw finansowych - wiasne i zewnetrzne — w miare dostepnosci danych).

Wyznaczone priorytety, czyli gtbwne obszary aktywnosci GZM do 2035 r., odpowiadajg
podstawowym kwestiom zwigzanym z funkcjonowaniem GZIM (jako obszaru i instytucii).

Zostaty wyznaczone w nawigzaniu do globalnych wyzwan i trenddéw, jak i zjawisk
wystepujgcych w gminach cztonkowskich. Uwzgledniajg zatem tak powszechnie wazne
kwestie jak: 17 celow zrdbwnowazonego rozwoju z Agendy ONZ, adaptacja do zmian
klimatu i fransformacja energetyczna, a w skali GZM: depopulacja, kurczenie sie miast
i suburbanizacja, poprawa jakosci przestrzeni publicznej, wzmacnianie wewnetrznej
spojnosci spoteczno-gospodarczej i przestrzenno-funkcjonalne;.

Podziat na priorytety jest uproszczony i umowny, gdyz w praktyce efekty realizacji jednego
priorytetu (poprzez cele i kierunki) bedg mie¢ wptyw na inne priorytety.

Wzajemne zazebianie sie priorytetdw potwierdza synergiczny wymiar przyjetych ustalen
strategicznych, ktére stuzy¢ majg nie tyle osigganiu pojedynczych celdéw, co
nadrzednemu wspdlnemu przestaniu, czyli kompleksowej poprawie jakosci zycia w GZM.

Adresatem aktywnosci podejmowanych przez GZIM sq obecni i przyszli mieszkancy GZM.
Do kazdego z priorytetéw (wyrdznionych kolorystycznie) przypisano 3 lub 4 cele (Rys. 15).

Rys. 15. Priorytety i cele Strategii Rozwoju GIM

b/ I z
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44 4 GIM driatajgca wg zasad zréwnowaionego rozwoju = GIM mobilna, niskoemisyjna, spéjna franspertowo
A1, Rozwdj i zarzgdzanie zielono-niebieskqg infrastrukturg B.1. Rozwdj zréwnowazonej mobilnoici migjskie] i upowszechnienie

publicznego transportu zbicrowsge jako plerwszego wylbzoru w

A2, Transformacia energetyczna | poprawa jakotcl powietrza codziennych podrézach

A.3. Integrowanie systemu gospodarowania cdpadami | osadami B.2. Rozwdi transportu szynowego
komunalnymi, z ukierunkowaniem na gospoedarke obiegu zamknigtego
B.3. Tworzenie warunkéw infrastrukturalnych | erganizacyjnych dla rozwoju

A4, Upowszechnianie wiedzy nt. zmian klimatu i zréwnowazonego rozwoju fransportu zblorowsgo | drogowego

B.4. Wdrazanie polityki rowerowej

L

N Q <D. METROPOLITALNOSC | INNOWACYJINOSC

@c. PRZESTRZEN 1 SPOJNOSC SPOLECINA

GIM otwarta, przyjazna, dbajgca o tad przestrzenny i warunki zycia " ¥ ° GIM innowacyjna, sina gospedarczo, wzmacniajgca kapitat ludzki

C.1. Racjonalne korzystanie z przestrzeni wobec kurczenia sie miast D.1. Kreowanie warunkdw dia rozwoju gospodarczege iinnowaci

i suburbanizaci D.2. Wzmacnianie ofrodkéw naukowych i akademickich w GIM

C.2. Poprawa warunkow dla rozwoju spotecznoici otwartych. akbywnych i

kreatywnych D.3. Wzmacnianie funkcji metropolitalnych

C.3. Aktywne podsjicie do wyzwan demograficznych i spotecznych

's‘ E. WSPOLPRACA | OTWARTOSC

GIM inspirujgca, inicjujgca, wewnetrznie zintegrowana

E.1 Nowoczesne zarzqdzanie GIM
E.2 Wspdtpraca wewnetrzna GIM
E.3 Wspétpraca zewnegtrzna GIM

E.4 Promowanie GIM w wymiarze terytorialnym i instytucjonalnym
Irédto: Opracowanie wtasne

Petna strukture ustalen strategicznych GZM (priorytety, cele i kierunki dziatan) przedstawia
ponizsza tabela (Tab. 8).
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Tab. 8. Struktura ustalen strategicznych

Priorytet Adaptacja do zmian klimatu i odpornosé
GIM dziatajgca wedtug zasad zréwnowazonego rozwoju

A

Al

A2

A3

A4

Priorytet
B

B.1

B.2

B.3

Priorytet | Przestrzen i spéjnos¢ spoteczna

Rozwdj i zarzqdzanie

niebiesko-zielong infrastrukturg

Transformacja energetyczna
i poprawa jakosci powietrza

Integrowanie systemu
gospodarowania odpadami
i osadami komunalnymi,

z ukierunkowaniem

na gospodarke obiegu
zamknietego

Upowszechnianie wiedzy nt.
zmian klimatu
i Zrbwnowazonego rozwoju

Mobilnosé i dostepnosé

Kierunek dziatan

A.1.1. Wspieranie dziatah na rzecz zachowania bioréznorodnosci oraz
mitygacji i adaptaciji do zmian klimatu;

A.1.2. Wspieranie dziatan na rzecz zagospodarowywania wod
opadowych i zapobieganiu suszy;
A.2.1. Wspieranie procesu transformaciji energetycznej w GZIM;

A.2.2. Wspieranie ograniczania niskiej emisji i poprawa efektywnosci
energetycznej budynkdéw, w tym upowszechnianie OZE;

A.2.3. Wspieranie ograniczania emisji transportowych i upowszechniania
Stref Czystego Transportu;

A.3.1. Wspieranie dziatan zapewniajgcych infrastrukture gospodarki
odpadami komunalnymi i komunalnymi osadami sciekowymi w GZM;

A.3.2. Wspieranie zmiany kierunku z gospodarki linearnej na cyrkularng,
w tym budowanie efektywnych tahcuchdw obiegdw zamknietych dla
réznych frakcji odpadow;

A.4.1. Podnoszenie $wiadomosci ekologicznej;

A.4.2. Organizacja wydarzeh z zakresu ochrony srodowiska
i zrGwnowazonego rozwoju;

GIM mobilna, niskoemisyjna, spdjna fransportowo

Rozwdj zrbwnowazonej
mobilnosci miejskiej i

B.1.1. Kreowanie i wdrazanie rozwigzan na rzecz ograniczania transportu
indywidualnego;

upowszechnienie publicznego g 1 2 |ntegrowanie §rodowisk zajmujgcych sie mobilnoéciq i transportem;

transportu zbiorowego jako
pierwszego wyboru w
codziennych podrézach

Rozwdj transportu szynowego

Tworzenie warunkéw
infrastrukturalnych i
organizacyjnych dla rozwoju
transportu zbiorowego i
drogowego

Wdrazanie polityki rowerowej

B.2.1. Rozwdj infrastruktury i taboru szynowego, z uwzglednieniem

powigzania z lotniskiem (MPL Katowice w Pyrzowicach);
B.2.2. Wspédtpraca z instytucjami szczebla ustawodawczego i wykonawczego w zakresie
zmian mechanizméw finansowania pasazerskich przewozéw kolejowych i ulg

ustawowych;

B.3.1. Optymalizacja funkcjonowania publicznego fransportu zbiorowego
wraz z integracjg operatoréw i systemu taryfowo-biletowego oraz
rozwojem sieci sprzedazy;

B.3.2. Rozwdj infrastruktury zwigzanej z transportem publicznym

i zarzgdzaniem ruchem drogowym;

B.3.3. Rozwdj systemu informaciji o rozwigzaniach publicznego transportu
zbiorowego i wprowadzanych zmianach;

B.3.4. Wspieranie rozwoju priorytetowych metropolitalnych powigzan
drogowych;

B.4.1. Budowa spdjnego systemu powigzan rowerowych wraz

z infrastrukturg;

B.4.2. Upowszechnienie wykorzystania roweru w codziennych podrézach;

C

B.4

GIM otwarta, przyjozna, dbajgca o tad przestrzenny i warunki zycia

Racjonalne korzystanie

C.1.1. Poprawa jakosci przestrzeni publicznej zgodnie z zasadami
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z przestrzeni wobec kurczenia zréwnowazonego rozwoju i innymi pozytywnymi trendami;
sie miast i suburbanizacji

C.1.2. Wspieranie procesu rewitalizacji i zagospodarowania terenéw
zdegradowanych;

C.1.3. Wzmacnianie relacji ,miasto-wies” na rzecz bezpieczeristwa zywnosciowego i
tworzenia krétkich obiegédw zywnosci;

C.2.1. Wspieranie inkluzywnego podejicia do mieszkancdw,
w szczegdlnosci do oséb mtodych, starzejgcego sie spoteczenstwa
i 0séb z dysfunkcjami;

Poprawa warunkéw dla
rozwoju spotecznosci
otwartych, aktywnych

i kreatywnych C.2.2. Wspieranie gmin GZM w rozwoju ustug publicznych i zdrowego

frybu zycia;

. C.3.1. tagodzenie skutkdw procesu depopulacjiw GIM;
Aktywne podejscie do

wyzwah demograficznych C.3.2. Otwartos¢ GZM na procesy migracyjne, w tym z zagranicy

i tworzenie warunkdw dla integraciji z cudzoziemcami;

Metropolitalnosé i innowacyijnosé
GIZM innowacyina, silna gospodarczo, wzmachiajgca kapitat ludzki

D.1.1. Rozwdj branz innowacyjnych i zielonej gospodarki;

Kreowanie warunkéw dla rozwoju D.1.2. Promowanie potencjatu gospodarczego GZM i wspdtpraca z biznesem,

.. . instytucjami otoczenia biznesu, sektorem B+R;
gospodarczego i innowacji

D.1.3. Rozwdj sieci wspodtpracy poprzez organizacje i udziat

w wydarzeniach gospodarczych w kraju i zagranicq;
Wzmacnianie osrodkéw naukowych ' D.2.1. Wspieranie dziatart majgcych na celu podnoszenie atrakcyjnosci szkét wyzszych;

i akademickich w GZM D.2.2. Wspieranie procesu dostosowania ksztatcenia mtodziezy do potrzeb rynku pracy;

D.3.1. Wspieranie organizacji wydarzen krajowych i zagranicznych: kulturalnych,
Wzmacnianie funkcji rozrywkowych, sportowych;
metropolitalnych D.3.2. Kreowanie metropolitalnych wydarzen i produktéw;
D.3.3. Wspieranie dziatan na rzecz lokalizacji w GZM ustug wyzszego rzedu;
Priorytet Wspotpraca i otwartosé
E GIM inicjujgca, inspirujgca, wewnetrznie zinfegrowana
E.1.1. Tworzenie bazy wiedzy i upowszechnienie danych o GZM;

E.1 Nowoczesne zarzqdzanie GIM E-1.2. Dgzenie do dostosowania przepisow prawa do potrzeb
funkcjonowania GZM i utworzenia spdjnego administracyjnego osrodka
metropolitalnego;

E.2.1. Rozwéj mechanizmdw wspdtpracy miedzy GIM a gminami
cztonkowskimi i innymi interesariuszami, w tym na rzecz odpornosci na
kryzysy;

E.2.2. Upowszechnianie stosowania modelu zakupdw wspdlnych;

E2  wspdlpraca wewnetrzna GIM

E.3.1. Wspdtpraca z krajowymi i zagranicznymi instytucjami
E.3 Wspétpraca zewnetrzna GIM  metropolitalnymi oraz uczestnictwo w sieciach wspdtpracy;
E.3.2. Wzmacnianie wspdtpracy z partnerami krajowymi i zagranicznymi;

E.4.1. Tworzenie wizerunku GZM (instytuciji i obszaru) jako silnej marki,

Promowanie GIM w wymiarze podmiotu zarzgdzajgcego, przyjaznego srodowisku;

E4  terytorialnym

i instytucjonalnym E.4.2. Promocja GZM w kraju i zagranicq, wraz z kreowaniem

nowoczesnego wizerunku.

Irédto: Opracowanie wtasne
3.2 Oczekiwane rezultaty planowanych dziatan

Wskazane cele i kierunki dziatan stuzy¢ majg realizacji zidentyfikowanych priorytetow.
Dlatego tez dla kazdego priorytetu podano:
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e Uzasadnienie wyboru priorytetu i jego odniesienie do wyzwan rozwojowych (wczesniej
zidentyfikowanych na podstawie wnioskéw z Diagnozy Stanu GZM);

e pozgdane dziatania (obszary aktywnosci GZM) dla realizaciji priorytetu;
e oczekiwane rezultaty planowanych dziatan, pozgdane do osiggniecia do 2035r.

Zestawienie tych informacji przedstawia ponizsza tabela (Tab. 9).

Tab. 9. Charakterystyka priorytetéw i oczekiwanych rezultatéw ich realizacji

Powigzanie
z wyzwaniami | Opis priorytetu i oczekiwane rezultaty planowanych dziatan
rozwojowymi

Odpowiedz Uzasadnienie:
na wyzwanie
rozwojowe
nrl.

Zmiany klimatu to czynnik ingerujgcy w rézne dziedziny zycia, wptywajgcy na bezpieczehstwo
(indywidualne i populacyjne), wigzqgcy sie zbudowaniem odpornosci miast/metropolii
w réznych wymiarach (przyrodniczym, infrastrukturalnym, gospodarczym, spotecznym).

Planowane dziatania:

e wzmacnianie niebieskiej i zielonej infrastruktury w obszarach zurbanizowanych wobec
nasilajgcego sie zjawiska suszy lub nawalnych deszczy (np. wydarzenia, rekomendacie,
publikacje, projekty jak np. tgki kwietne);

e wspieranie procesu transformacji energetycznej, w tym rozwoju odnawialnych zrédet energii
(OZE), dla poprawy jakosci powietrza i wzmocnienia bezpieczenstwa energetycznego (np.
projekty, wydarzenia);

e racjonalne gospodarowanie zasobami $Srodowiska, a takze powstajgcymi odpadami
komunalnymi i komunalnymi osadami $ciekowymi, w tym rozwdj gospodarki obiegu
zamknietego wobec rosngcej ilosci wytwarzanych odpaddw i coraz bardziej restrykcyjnych
standardéw gospodarki odpadami (np. dziatania przygotowawcze, zabieganie o zmiane
przepisdw, inne inicjatywy);

e proces edukowania na rzecz wdrozania systemowych dziatah  (spotecznych,
gospodarczych, konsumenckich) w zakresie Srodowiska, w kazdej skali - od globalnej po
lokalng (np. kampanie, spotkania, wydarzenia), a takze propagowanie dobrych wzorcow
na rzecz ograniczenia niskiej emisji i poprawy efektywnosci energetycznej budynkdw.

Oczekiwane rezultaty planowanych dziatan:

e zachowanie i wzmocnienie bioréznorodnosci oraz zmiana postrzegania terendw zieleni
w gminach, uznajgc je za strategiczny element struktury funkcjonalno-przestrzennej i polityki
klimatycznej, a nie jako ,obcigzenie budzetowe"” (petniq nie tylko podstawowq role
przyrodniczq, ale i spoteczng, rekreacyjng, zdrowotng, promocyjng i sg waznym czynnikiem
wptywajgcym na atrakcyjnos$¢ osiedlenczq i inwestycyjng GZIM);

o zwiekszenie zasobow wodnych, w tym: ,odbetonowanie” miast (dla poprawy mikro i matej
retfencji i zmniejszania wystepowania zjawiska wyspy ciepta), powszechno$¢ form
zatrzymywania wod opadowych w gospodarstwach domowych;

e spdjny system niebiesko-zielonej infrastruktury GIM, w tym inicjowanie projektéw dla
zachowania bioréznorodnosci oraz mitygacji i adaptaciji do zmian klimatu;

e dalsze ograniczanie niskiej emisji i poprawiajgca sie jako$¢ powietrza (obnizenie stezenia
substancji szkodliwych dla zdrowia pochodzgcych z niskiej emisji z nieekologicznego
indywidualnego ogrzewnictwa i komunikacji: pytéw zawieszonych PM2,5 i PM10, dwutlenku
azotu (NO2) czy benzo(a)pirenu), w tym:

— powszechne stosowanie rozwiqzan zwiekszajacych energooszczednos$e i efektywnosé
energetyczng budynkdw (realizacji ,fali renowacji”), a takze dalszy rozwdj sieci gazowych
i cieptowniczych;

— ograniczanie ruchu samochodowego i powszechno$¢ pojazddw niskoemisyjnych
i zeroemisyjnych oraz wspieranie kompleksowych dziatah na rzecz ograniczenia emisji
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Powigzanie
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fransportowych i upowszechniania Stref Czystego Transportu;

e infegrowanie gospodarowania odpadami w GIM, w tym: efektywniejszy niz obecnie
recykling i powszechno$¢ gospodarki obiegu zamknietego (GOZ), a takze powszechne
stosowanie technologii z nig zgodnych, jak: instalacje termicznego przeksztatcania
odpaddédw komunalnych (ITPOK) i instalacje termicznego przeksztatcania osadéw
$ciekowych (ITPOS), biogazownie, kompostownie - wraz z odzyskiem energii;

e dalsza promocja i edukacja w zakresie zachowanh ekologicznych majgcych na celu wzrost
Swiadomosci ekologiczne], wymiane tzw. dobrych praktyk i wdrazanie projektéw
pilotazowych.

PRIORYTET B: Mobilnosé i dostepnosé

Odpowiedz Uzasadnienie:

nc wy.zwcnle Mobilno$¢ mieszkancdw to czynnik decydujgcy o atrakcyjnosci gminy/metropolii i budujgcy
EOZWOIoWES jego spdjnose (przestrzenno-funkcjonalng i spoteczno-gospodarczq).

nrl,4.

Planowane dziatania:

e coraz wieksza powszechno$s¢ nowego modelu przemieszczania sie w miastach réznymi
srodkami i formami mobilnoSci miejskiej, sprzyjajacego eliminowaniu  przejozdéw
samochodem na krétkich odcinkach wraz z prowadzeniem akcji informacyjnych
i promocyjnych w tym zakresie (np. opracowanie Planu zréwnowazonej mobilnosci
miejskiej — SUMP, budowanie wspotpracy ze srodowiskami branzowymi);

e rozwdj transportu szynowego, docelowo petnigcego role szkieletu metropolitalnego
systemu transporftowego GZM (jako jednego z bardziej efektywnych i ekologicznych
srodkéw transportu), odpowiedniego dla skali - rozlegtosdci GZIM (np. wieloletni projekt
budowy Kolei Metropolitalnej);

e rozwdj form transportu alternatywnych dla samochodu: rowery, hulajnogi, wspdtdzielenie
pojazddw, itp. (np. prowadzenie polityki rowerowej, kampanie i wydarzenia, organizacja
tzw. roweru metropolitalnego, czyli wypozyczalni rowerdéw publicznych), upowszechnienie
wykorzystania roweru w codziennych podrézach;

e wzmacnianie racjonalnego ksztattowania powigzan drogowych, ze szczegdlnym
uwzglednieniem drég o charakterze metropolitalnym, w tym w oparciu o systemy
obwodnicowe - piericieniowe, wraz z zarzgdzaniem politykg parkingowq, takze
w kontekécie promowania publicznego transportu zbiorowego (np. dotacje dla gmin,
wspotpraca ze Srodowiskami  branzowymi, integrowanie podmiotdw zarzqgdzajgcych
drogowq trasq érednicowq - DTS);

e dziatania informacyjne i promujgce nowe zachowania mobilno$ciowe, adresowane do
mieszkancéw oraz integracja srodowisk branzowych (np. wydarzania, informowanie).

Oczekiwane rezultaty planowanych dziatan:

e mniejsza niz obecnie rola transportu indywidualnego w codziennych podrdézach w GZIM,
w tym: zachety do powszechniejszego korzystania ze $rodkdw publicznego transportu
zbiorowego, efektywny system potqczen i przesiadek, okresowe analizy rozktaddw jazdy
i rozmieszczenia przystankéw;

e redlizacja kolejnych etapdw rozwoju kolei metropolitalnej wraz z wypracowaniem
mechanizmdw umotzliwiajgcych jeszcze wyzszy poziom finansowania przewozdw
kolejowych (czestotliwos¢ zblizona do metra), adekwatnie do rozwoju infrastruktury;

e dalsza rozbudowa stosownej infrastruktury wzmacniajgcej mobilnos¢ miejskg i integrujacej
publiczny transport zbiorowy z transportem indywidualnym (np. multimodalne centra
przesiadkowe, rozwigzania P&R, B&R, parkingi i garaze rowerowe);

e dalsza modernizacja i unowoczesnianie taboru publicznego transportu zbiorowego wraz
z systemem pozyskiwania informacji o dostepnosci i komforcie podrézowania oraz
systemem informacji o wprowadzanych zmianach w publicznym fransporcie publicznym;

e wdrazanie polityki rowerowej, w tym rozbudowa infrastruktury w sposdb skoordynowany,
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tworzgcy system, a takze dostepny tzw. rower publiczny;

e zaangazowdnie w rozwigzania w zakresie priorytetowych metropolitalnych powigzan
drogowych - poprawa dostepnosci drogowej obszaréw GIM;

¢ stopniowa poprawa bezpieczenstwa pieszych, kierowcdw i pasazerdbw wraz z rozdziatem

ruchu samochodowego, rowerowego, pieszego oraz efektywnym zarzgdzaniem ruchem
i politykg parkingowg w miastach.

PRIORYTET C: Przestrzen i spdjnos¢ spoteczna

Odpowiedz Uzasadnienie:
na wyzwanie
rozwojowe

nr1,23,4

Funkcjonalno$¢ przestrzeni gminy/metropolii jest warunkowana dostepnoscig dla réznych grup
mieszkancow, a jej atrakcyjnosé wptywa na liczbe uzytkownikdw.

Planowane dziatania:

e zwiekszenie aktywnosci spotecznej i rozwoju spoteczenstwa obywatelskiego, kreatywnego,
spotecznie zaangazowanego i odpowiedzialnego, a takze otwartego na potrzeby oséb
z dysfunkcjami (np. projekty, rekomendacje, wydarzenia);

o dbatos¢ o dobry dostep do ustug publicznych, w tym zdrowia, o$wiaty i ustug wolnego
czasu (typu: kultura i rekreacja, sport, rozrywka — w obiektach i na wolnym powietrzu);

s propagowanie zdrowego trybu zycia w réznych wymiarach, jako wyraz dbatosci o zdrowie
publiczne, wptywajgc na poprawe jakosci zycia (np. projekty, rekomendacie, analizy);

e fraktowanie przestrzeni joko zasobu ograniczonego i trudno odnawialnego, a takze
otwartego na zréwnowazong mobilno$¢ miejskg i ochrone terenédw otwartych, dotad
niezainwestowanych  (np. rekomendacje, opiniowanie projektéw  dokumentéow
strategicznych, analizy);

e kreowanie tadu przestrzennego: dbato$¢ o przestrzen publiczng, jako$¢ architektury,
dostepnos¢ dla réznych grup uzytkownikdw (np. projekty, rekomendacje, konkursy);

e racjonalne zarzgdzanie takimi procesami i frendami jak: suburbanizacja, pustoszenie
centréw miast, kurczgce sie miasta, negatywne oddziatywania gdrnictwa w wymiarze
przestrzennym, spotecznym i gospodarczym (np. projekty, rekomendacje, analizy);

e rozwdj relacji miasto — wies§, czyli lepsza integracja i spdjnos¢ obszaru metropolitalnego
miedzy rdzeniem GZM a jego otoczeniem, a dalej z obszarami sgsiednimi, a fakze budowa
wspolnoty interesdw jako element myslenia w kategoriach wspdlnego metropolitalnego
dobra - podkreslajgc zywicielskq i przyrodniczqg role gmin wiejskich i miejsko-wiejskich (tzw.
konfinuum miejsko-wiejskie).

Oczekiwane rezultaty planowanych dziatan:

e coraz atrakcyjniejsze warunki do zamieszkania - ,moda na miasto i miejskosc”,
z uwzglednieniem potrzeb starszych mieszkancdw i oséb z dysfunkcjomi (kreowanie tzw.
miast dostepnych), z wiekszym wudziatem przestrzeni typowo pieszych, strefami
wytgczonymi z ruchu samochodowego i uporzgdkowang kwestig parkingowq;

e coraz lepszy dostep do ustug publicznych, w tym: oferty czasu wolnego (kultury, sportu
irekreacji), zdrowia, oswiaty, itp., wraz z ich racjonalnym rozmieszczeniem w GIM
(w zaleznosci od liczby ludnosci) wraz ze stworzeniem mapy ustug publicznych, mapy
oferty kulturalnej, rekreacyjnej i sportowe, itp.;

e zaawansowane procesy integracji spotecznej, w tym: integracja migrantéw i uchodzcéw
zyjgcych w  GIM, readlizowana polityka migracyjna zwigzana z osiedlaniem  sie
obcokrajowcdw, a takze przycigganiem oséb z innych regiondw kraju;

e stabilizacja proceséw demograficznych, w tym: skuteczne zachecanie do zamieszkania
w GIM i zhamowany proces odptywu mieszkancédw,

e ufrwalgjgcy sie ,nowy paradygmat rozwoju miejskiego” (tgczgcy kwestie tworzenia
przestrzeni publicznych z szeroko rozumianym procesem rewitalizacji, oddolng aktywnoscig
mieszkancéw i prawem do miasta), dalsze zagospodarowanie terendw zdegradowanych
na nowe funkcje, a takze dogeszczanie zabudowy w terenach juz zurbanizowanych na
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bazie efektywnego i skutecznego planowania przestrzennego (fj. z  ustaleniami
wptywajgcymi  na: minimalizowanie konfliktow  funkcjonalnych, mitygacje wyzwanh
zwigzanych ze zmianami klimatu);

lepsza niz obecnie jako$¢ przestrzeni publicznej wraz z estetyczng matg architekturg, a
takze stopniowo eliminowany chaos przestrzenny i reklamowy, w tym redlizacja projektéw
studialnych lub pilotazowych na ,przestrzeh publiczng” lub zagospodarowanie terendw
poprzemystowych (we wspdtpracy z zainteresowanymi gminami i instytucjami);

opracowane standardy w zakresie kreowania miast zwartych i upowszechniony model
fzw. miast 15-minutowych, ksztattowanych zgodnie z zasadami zréwnowazonego rozwoju
z uwzglednieniem terendw zieleni i zachowaniem witasciwych odlegtosci miedzy
budynkami i przepustowosci uktaddw drogowych;

synergiczna i zrbwnowazona relacja miedzy ,,miastem a wsig"”, w tym skrécone tancuchy
dostaw i metropolitalny plan bezpieczehstwa zywnosciowego.

PRIORYTET D: Metropolitalnosé i innowacyjnosé

Odpowiedz Uzasadnienie:

na wyzwanie
rozwojowe

Metropolitalnos¢ to czynnik wptywajgcy na potencjat gospodarczy i kapitat spoteczny oraz
funkcjonowanie danej gminy/metropolii w sieci powiazan krajowych i miedzynarodowych, co

nr 3, 4. wiqgze sie z intensyfikacjq rozwoju ustug wyzszego rzedu i generowaniem innowacji.

Planowane dziatania:

promowanie gospodarczego potencjatu GZIM w kraju i za granicg wraz z tworzeniem
warunkéw dla rozwoju biznesu i ustug ,,okotobiznesowych” (np. wydarzenia, targi,
platforma inwestycyjna) i tworzeniem miejsc pracy dla oséb wysoko wykwalifikowanych
(tfzw. metropolitalnych miejsc pracy);

festowanie innowacji i wspieranie rozwoju przemystu innowacyjnego (np. festowanie
dronéw i wspdtpraca przy tworzeniu przepiséw ,dronowych”, rozwdj transportu
wodorowego);

wzmacnianie funkcji mefropolitalnych - tzw. ustug wyzszego rzedu (np. inicjatywy,
zabieganie o lokalizacje, kontakty miedzynarodowe, wydarzenia);

zwiekszanie wspdtpracy z uczelniomi z obszaru GIM, jako czynnik zatrzymujgcy
mieszkancéw i przyciggajacy mtodziez z innych obszardw (np. wsparcie finansowe
poprzez Fundusz Wspierania Nauki i inne inicjatywy integrujgce uczenie z GZIM);

kreowanie odpornosci na réznego typu kryzysy (klimatyczne, geopolityczne, spoteczne,
zdrowotne zywnosciowe), wpisujgc sie w proces deglobalizacji;

poprawa jako$¢ kapitatu ludzkiego i kreatywnosci spoteczne;j.

Oczekiwane rezultaty planowanych dziatan:

coraz lepsza rozpoznawalno$¢ GZM w kraju i za granicqg, pod wzgledem gospodarczym
i kulturalnym, wraz z eksponowaniem jej potencjatdéw (rozwinieta infrastruktura techniczna
i transportowa, duza gesto$¢ zaludnienia, rozwiniety rynek pracy), w tym coraz wiecej
wydarzen  w  GIM (kulturalnych, sportowych, turystycznych) o skali  krajowej
i miedzynarodowej;

sukcesywne festowanie i wdrazanie innowacii, liczne strart-upy zlokalizowane w GIM,
a takze dalsze rozwijanie sektoréw kreatywnych i branz opartych na wiedzy i wysoko
wykwalifikowanej kadrze, w tym: dalece zaawansowany proces przekwalifikowania
pracownikdw z sektora gdrniczego i okotogdrniczego w inne sektory, zwtaszcza ustugowe
lub zwigzane z OZE;

liczne funkcje metropolitalne, wspierajace tworzenie metropolitalnej tozsamosci i dalsze
zabieganie o lokalizowanie w GZIM kolejnych funkcji (np.: szkota podstawowa i Srednia
obcojezyczna - wg programu szkoty miedzynarodowej — sprzyjajgca przycigganiu
pracownikdw i kadr zagranicznych, oddziat - fila uczelni zagranicznej — forma poszerzania
oferty naukowej i przyciggania studentdw spoza GZM, konsulaty i izb branzowe, zwtaszcza
z krajdbw o intensywnych powiqgzaniach gospodarczych z GIM, np. Ukraina, Korea
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Potudniowa, Wtochy, Niemcy, Czechy);

e wysoki poziom osrodkdw naukowych i akademickich, a takze szkdt Srednich wraz z coraz
atrakcyjniejszg ofertg edukacyjng, dostosowang do potrzeb rynku pracy (koordynacja
profildbw ksztatcenia na poziomie szkdt Srednich z pofrzebami pracodawcédw i ich
promowanie);

e redlizacja dziatan i projektdéw wielopodmiotowych o charakterze gospodarczym na rzecz
rozwoju cyfrowej i zielonej gospodarki w GZM;

e inicjowanie, wspdtudziat w dziataniach i projektach badawczo-rozwojowych z sektorem
nauki i szkolnictwa wyzszego;

e wspdtpraca w ramach regionalnego systemu innowacji i inteligentnych specjalizacii
regionalnych wojewddztwa $lgskiego;

e inicjowanie i podejmowanie dziatan na rzecz stworzenia ekosystemu innowacji GZM.
PRIORYTET E: Wspoétpraca i otwartosé

Odpowiedz Uzasadnienie:
na wyzwanie

X Wspotpraca zwigzku metropolitalnego z gminami cztonkowskimi i wzajemna wspdtpraca gmin
rozwojowe

to czynnik wzmacniajgcy efektywno$¢ i skuteczno$¢ podejmowanych dziatan, co wymaga
nrdi5 otwartosci na kontakty z instytucjomi i mieszkancéw, a takze wymiany doswiadczen
z instytucjami krajowymi i zagranicznymi oraz przyjecia roli GZM jako ,,organizacji uczgce;j sie”.

Planowane dziatania:

e fworzenie bazy wiedzy, gromadzenie danych, kreowanie silnej pozycji GIM w wymiarze
instytucjonalnym i kompetencyjnym na rzecz efektywnego i zintfegrowanego zarzgdzania
obszarem, zarzqgdzania kryzysowego i bezpieczehstwa publicznego w GIM (np. zabieganie
o zmiane przepisdw prawa, efektywniejsza realizacja zadan ustawowych);

e prowadzenie studidéw foresightowych, opracowanie wzorcdw i rozwigzan i scenariuszy
zintegrowanego i wielowymiarowego rozwoju GZM;

e budowanie wewnetrznej wielowymiarowej spdjnosci gmin cztonkowskich, w dagzeniu do

stopniowej integraciji administracyjnej gmin GZM (np. utworzenie i prowadzenie metro-labu,
witgczanie mieszkancédw w aktywnosci GZM i organizowane dla nich wydarzeh);

e kreowanie i wdrazanie mechanizméw wspdtpracy miedzy GZM a gminami cztonkowskimi
i interesariuszami, jak i partycypacji mieszkanhcdw i interesariuszy w planowaniu rozwoju GZM;

upowszechnienie stosowania modelu zakupdw wspdlnych;

e budowanie sieci wspdtpracy z podobnymi organizacjami krajowymi i zagranicznymi (wizyty
studialne, wymiana kadr, itp.);

e kreowanie rozpoznawalnosci GZIM w kraju i zagranicq (np. wielokierunkowa promocja GZM),
jako znaczgcego obszaru metropolitalnego podlegajacego udanej transformacji od

przemystéw tradycyjnych do zielonej i cyfrowej gospodarki.
Oczekiwane rezultaty planowanych dziatan:

o rozszerzony zakres kompetencii (katalogu zadan) GZM i korzystne zmiany w ustawie o zwigzku
metropolitalnym, usprawniajgce jej funkcjonowanie (zwtaszcza w zakresie minimalnej liczby
mieszkancdw, zasad zmian granic zwigzku metropolitalnego, poszerzenia i uszczegdtowienia
katalogu zadah publicznych);

e coraz silniejsza rola GZM jako integratora, inspiratora i inicjatora dla gmin cztonkowskich
przez propagowanie dobrych praktyk, koordynowanie projektéw o charakterze
ponadlokalnym lub doradczym, wystepowanie w roli ,rzecznika” gmin cztonkowskich i
spotecznosci lokalnych;

e powszechne korzystanie z platform udostepniania danych dla mieszkancdw i inwestorow
oraz dalszy ich rozwdj (otwarte dane, portal InfoGZIM, itp.);

e dalsze pozytywne korzystanie z ,efektu skali”, wynikajgcego z cztonkostwa w GZIM dla
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pojedynczej gminy (np. wspdlne grupy zakupowe);

e coraz mocniej zintegrowane i wspdtpracujgce ze sobg gminy GZM w kierunku silnego
administracyjnego  oérodka metropolitalnego, wraz z  wypracowanymi  wspolnymi
procedurami i standardami dziatania, modelem wspotpracy;

e wielosektorowe i interdyscyplinarne kontakty i powigzania w réznej skali (z: administracjg
publiczng wszystkich szczebli, innymi metropoliomi z kraju i zagranicy, sektorem nauki,
biznesu, organizacjami pozarzadowymi);

e dobrze rozpoznawalna marka GZIM - w skali lokalnej, krajowej i miedzynarodowej - wraz
z wykreowanymi produktami metropolitalnymi.

Irédto: Opracowanie wtasne
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4. Obszary strategicznej interwenciji (OSl)

Obszar strategicznej interwencji  (OSl) to okreSlony w  strategii rozwoju obszar
o zidentyfikowanych lub potencjalnych powigzaniach funkcjonalnych lub o szczegdinych
warunkach  spotecznych, gospodarczych lub  przestrzennych, decydujgcych
o wystepowaniu barier rozwoju lub trwatych, mozliwych do aktywowania, potencjatéow
rozwojowych, do ktérego jest kierowana interwencja publiczna tgczgca inwestycje,
w szczegdlnosci gospodarcze, infrastrukturalne lub w zasoby ludzkie, finansowane z
réznych zrédet, lub rozwigzania regulacyjne!s.

Wyznaczenie OSI to odpowiedz na problemy rozwojowe danej jednostki terytorialnej (m.in.
regionu, metropolii, gminy).

Uwzglednienie OSI w polityce przestrzennej GZM oznacza:

a) informacyjnie: wskazanie OSI wg Strategii Rozwoju Wojewddziwa Slgskiego S$lgskie
2030 - Zielone S$lgskie (fzw. OSI regionalne) — dla ich poréwnania z ustaleniami
strategicznymi GZM (dla tych OSI dedykowane sg juz instrumenty finansowe na
poziomie krajowym, m.in. programy operacyjne i regionalne, w tym Zintegrowane
Inwestycje Terytorialne);

b) wiazqgco: identyfikacje 4 OSI w Strategii Rozwoju GZIM (fzw. OSI mefropolitalne) - jako
odpowied? na potrzebe wzmocnienia danego potencjatu lub odpowiedZ na
wyzwanie rozwojowe (dla GZM oznacza uznanie za priorytetowy obszar wsparcia: pod
kgtem finansowym, doradczo-eksperckim, promocyjnym — w zaleznosci od potrzeb).

4.1  Obszary Strategicznej Interwencji ze Strategii Rozwoju Wojewddztwa
Slaskiego ,,Slaskie 2030”

Obszary Strategicznej Interwencji (OSI) wyznaczone w Strategii Rozwoju Wojewddztwa
Slgskiego ,Slgskie 2030” - Zielone Slgskie przedstawione sg w dwdch ujeciach:
tematycznym i funkcjonalnym?i4,

OSI w wojewddztwie Slgskim w ujeciu tematycznym:

a) OSI konkurencyjne - rozwojowe, w tym:

e oObszary cenne przyrodniczo (8 gmin);

e o$rodki wzrostu (20 gmin);

b) OSI problemowe, w fym:

e obszary gminy fracqgce funkcje spoteczno-gospodarcze (10 gmin);

e gminy w transformaciji gérniczej (30 gmin);

e gminy z problemami srodowiskowymi w zakresie jakosci powietrza (41 gmin).

Zestawienie OSI regionalnych (wraz z zasiegiem terytorialnym odnosnie do GZM i zakresem
wyzwah uzasadnigjgcych ich wyznaczenie) przedstawia ponizsza tabela (Tab. 10).
Wyznaczone priorytety w Strategii Rozwoju GZM zasadniczo sq zbiezne z OSI regionalnymi.

13 Art. 5 pkt. 6b) ustawy z dnia 6 grudnia 2006 r. o zasadach prowadzenia polityki rozwoju (Dz. U. z 2020, poz. 1378)
14 Strategii Rozwoju Wojewddztwa Slgskiego ,,Slaskie 2030 - Zielone Slgskie, s. 93
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Tab. 10. Zestawienie OSI regionalnych (konkurencyjne i problemowe)

. llustracja graficzna na tle
Rod 1 , p
oezalies wojewodziwa slgskiego

OSl konkurencyjne - rozwojowe

obszary cenne przyrodniczo (8):

—  gmina o najwyzszych walorach przyrodniczych: Rudziniec (1);

- gminy o wysokich walorach przyrodniczych: Pilchowice,
Soénicowice (2);

- gminy o ponadprzecietnych walorach przyrodniczych: Bieruh,
Bojszowy, Mikotéw, Pyskowice, Stawkow (5);

- pozostate gminy GZIM reprezentujq przecietne, niskie lub brak
waloréw przyrodniczych;

wyzwania dla tego OSI to: zwiekszenie droznosci korytarzy
ekologicznych, ochrona bioréznorodnosci i geordznorodnosci,
poprawa stosunkéw wodnych iochrona siedlisk (nawigzanie do
priorytetu A).

osrodki wzrostu (20):

- najwazniejszy osrodek wzrostu: Katowice (1);

-  wazny o$rodek wzrostu: Gliwice (1);

- pozostate osrodki wzrostu: Chorzéw, Dgbrowa Gornicza,
Sosnowiec, Tychy, Zabrze (5);

- o$rodki uzupetniajgce: Bedzin, Bierun, Bytom, Czeladz, Knuréw,
Mikotéw, Mystowice, taziska Goérne, Piekary Slgskie, Ruda
Slgska, Siemianowice Slgskie, Swietochtowice, Tarnowskie Géry

(13).
wyzwania dla tego OSI to: podniesienie poziomu innowacyjnosci,
wzmocnienie  potencjatu i skali oddziatywania,  pozycji
miedzynarodowej os$rodkéw  akademickich i sektora B+R,

utrzymanie pozycji osrodka wzrostu, rozwdj funkciji metropolitalnych,
poprawa jakoéci srodowiska i przestrzeni (nawigzanie do priorytetu
D).

gminy fracgce funkcje spoteczno-gospodarcze (10):

- znaczna utrata funkcji: Bedzin, Mystowice, Ruda Slgska,
Swietochtowice, Zabrze (5);

- $rednia utrata funkcji: Bytom, taziska Gérne, Sosnowiec (3);
-  umiarkowana utrata funkcji: Bierun, Knurdw (2);

wyzwania dla tego OSI to: ograniczenie wewnetrznych zréznicowan
na terenach silnie zurbanizowanych, dziatania przyczynigjgce sie
do: wzmocnienia potencjatu  gospodarczego,  aktywizagji
mieszkancoéw, wzrostu inwestycji z sektora przedsiebiorstw, rozwoju
ustug, poprawy dostepu do oferty kulturalnej i rekreacyjnej, rozwoju
spoteczenstwa obywatelskiego, wsparcia proceséw
rewitalizacyjnych (nawigzanie do priorytetéw C i D).

‘Gminy tracace funkcje

------ =
utrata funky (8]

Grance:
sranice gmin
[ granke susregionsw
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i llustracja graficzna na tle
Rod | . 2
SEHE] 8 wojewodziwa slgskiego

OSI| problemowe

gminy w transformacji gérniczej (30):

- typ spoteczno-przestrzenny: Bierun, Chetm Slgski, Gierattowice,
Imielin, Knuréw, Ledziny, taziska Gérne, Mystowice, Pilchowice,
Ruda Sigska (10);

-  typ przestrzenny: Bedzin, Bobrowniki, Bytom, Chorzéw, Czeladz,
Dgbrowa Gornicza, Gliwice, Katowice, Mikotdw, Piekary
Slgskie, Psary, Radzionkéw, Ruda Slgska, Siemianowice Sigskie,
Sosnowiec, Sosnicowice, Swietochtowice, Tychy, Wojkowice,
Zabrze, Zbrostawice (21);

- typ spoteczny: w granicach GZM nie zostat zidentyfikowany.

wyzwania dla tego OSI to: znaczny udziat terendw przemystowych
i poprzemystowych oraz terendw, gdzie wystgpig skutki eksploataciji
gdrniczej, zagospodarowanie terendw po zakohnczonej eksploatacji
goérniczej i przekwadlifikowanie pracownikdw branzy gérniczej
i okotogdrniczej, tworzenie nowej bazy ekonomicznej, wsparcie
poprawy jakosci srodowiska, ustug publicznych i jakosci przestrzeni
publicznej, zwiekszenie aktywnosci spotecznej i zawodowe;j i rozwdj
oferty czasu wolnego (nawiqgzanie do priorytetéw: C i D).

gminy z problemami srodowiskowymi w zakresie jakosci powietrza

(41):

— gminy Il obszaru problemowego: Bedzin, Bieruh, Bytom,
Chorzéw, Czeladz, Dgbrowa Gornicza, Gliwice, Katowice,
Knuréw, Mikotdw, Mystowice, Ledziny, taziska Goérne, Piekary
Slaskie, Pyskowice, Radzionkéw, Ruda Slgska, Siemianowice
Slgskie,  Sosnowiec, Swietochtowice, Tarnowskie — Goéry,
Wojkowice, Tychy, Zabrze (24);

- gminy Il obszaru problemowego: Bobrowniki, Chetm Slgski,
Gierattowice, Imielin, Kobidr, Pilchowice, Psary, Siewierz,
Stawkdw, Wyry Zbrostawice (11);

-  pozostate gminy GZM sq do | obszaru problemowego (6);

wyzwania dla tego OSI to: ograniczenie niskie] emisji, wsparcie

rozbudowy sieci cieptowniczej, a takze generowanie i wdrazanie
innowacji, ograniczajgcych negatywny wptyw na Srodowisko

(nawiqgzanie do priorytetu A).

Slgskie, mapy wprost przeniesione z ww. opracowania.

OSI w wojewoddztwie slgskim w ujeciu funkcjonalnym (Rys. 16):

=

00 10 2m

0" - Zielone

subregiony - wyznaczone dla organizacji procesdéw rozwojowych w oparciu o

istniejgce powigzania funkcjonalne, gospodarcze i spoteczno-historyczne:

—  podtnocny (powierzchnia: 3 049 km?2, centrum to Aglomeracja Czestochowska);

— potudniowy (powierzchnia: 2 354 km?2, centfrum to Aglomeracja Bielskal);

— zachodni (powierzchnia: 1 353 km?2, centrum to: Aglomeracja Rybnicka);

— centralny (powierzchnia: 5 577 km2, centrum to: Metropolia Gérnoslgska's czyli 23
gminy (22 gminy GIZIM + Jaworzno) wraz Bezposrednim Otoczeniem Metropolii

Gornoslgskiej, obejmujgcym 29 gmin);

15 Katowice, Sosnowiec, Gliwice, Zabrze, Bytom, Ruda Slaska, Tychy, Dgbrowa Godrnicza, Chorzdw, Jaworzno,
Mystowice, Siemianowice Slgskie, Tarnowskie Goéry, Bedzin, Piekary Slgskie, Swietochtowice, Knurdw, Mikotdw,
Czeladz, taziska Gorne, Bierun, Radzionkéw i Wojkowice
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e obszary miejskie i wiejskie - wg podstawowych typdw jednostek:

obszary miejskie: obejmujg obszar metropolitalny (w centralnej czesci
wojewddztwa) oraz rébwnomiernie roztozone aglomeracje miejskie, o duzym
zZnaczeniu gospodarczym i w zakresie zaspokajania dostepu do ustug publicznych
wyzszego rzedu w podtnocnej, zachodniej i potudniowej czesci wojewddzitwa
Slgskiego; waznq role petnig tez lokalne osrodki rozwoju, czyli osrodki miejskie, ktére
skupiajg procesy rozwoju na poziomie lokalnym;

obszary wiejskie: obejmujg tereny wiejskie w gminach wiejskich i miejsko-wiejskich
wojewddztwa §lgskiego; ich elementami wyrdzniajgcymi sg: duza powierzchnia
uzytkdw rolnych, znaczna liczba ludnosci utrzymujgcej sie z pracy w rolnictwie;
wystepujg tez gminy wiejskie, ktdre utracity swoje funkcje rolnicze, gdyz tereny
ulegty zdegradowaniu i przeksztatceniu wskutek eksploataciji gornicze;.

Rys. 16. OSI regionalne w ujeciu funkcjonalnym (subregiony, Metropolia Goérnoslgska i jej
Bezposrednie Otoczenie) wg Strategii Rozwoju Wojewédziwa Slgskiego , Slgskie 2030”

T e -
4
13
el ar sty ¢/,f/
G S, [
o .
/ 4
& S o
S/
o
s %
PR /
Auan 2 Subregiony:
ab: s [ péinocny
EISIETNRREY £ centrainy
[ zachoani
[ poludniowy
B Metropolia Gomoslaska (MG)
B Aglomeracie
Gornoslasko-Zagisbiowska
Metropolia {Obszar Metropolitainy)
* /' » Bezposrednie Otoczenie
“ " Metropolii Gornoslaskiej (BOMG)
I Bezposrednie Otoczenie Aglomerad)i (BOA)
\ a . obszar ciazacy do Metropolii Gérnoslgskiej
HH lokalne osrodki rozwoju
!:tﬁ . < 0 10 20 km
pozostale gminy —

Irédto: Opracowanie wtasne na podstawie Strategii Rozwoju Wojewddztwa Sigskiego ,,Sigskie 2030 - Zielone
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Zestawienie wszystkich wyznaczonych OSI regionalnych na tle 41 gmin GZM przedstawia
ponizsza tabela (Tab. 11) i wskazuje, na nastepujgce wnioski:

e 35 gmin GIM objetych jest wiecej niz jednym OSI;
e 26 gmin to OSI rozwojowe, z czego na terenie 2 gmin sq wskazane dwa rodzaje OSI;

e 41 gmin to OSI problemowe, z czego w 31 gminach wystepuje wiecej niz jedno OSI.

Tab. 11. Zestawienie gmin GZM na tle OSI regionalnych

[Hfev{oJelll OS| rozwoj. OSl rozwoj. OSl probl. OSl probl. OSl probl.

oSl obszary osrodki oérodki w fransformacji zta jaoko$¢ powietrza

(feyAYeJMl cenne wzrostu tfracqce goérniczej

+ przyrodniczo funkcje spot- Typ m

probl.) Glesfex spot- Typ obsz. Il obsz. | obsz.

przestrz.. przestrz. probl. probl. probl.
Bedzin 4 (1+3) X
Bierun 5 (2+3) X X X X X
Bobrowniki 2 (0+2) X X
Bojszowy 2 (1+1) X X
Bytom 4 (1+3) X X X X
Chetm Slgski 2 (0+2) X X
Chorzéw 3(1+2) X X X
Czeladz 3 (1+2) X X X
Dgbrowa Gérnicza 3 (1+2) X X X
Gierattowice 2 (0+2) X X
Gliwice 3 (1+2) X X X
Imielin 2 (0+2) X X
Katowice 3 (1+2) X X X
Knurow 4 (1+3) X X X X
Kobidr 1 (0+1) X
Ledziny 2 (0+2) X X
taziska Gorne 4 (1+3) X X X X
Mierzecice 1 (0+1) X
Mikotdw 4 (2+2) X X X X
Mystowice 4 (1+3) X X X X
Ozarowice 1 (0+1) X
Piekary $lgskie 3 (1+2) X X X
Pilchowice 3 (1+2) X X X
Psary 2 (0+2) X X
Pyskowice 3 (1+2) X X X
Radzionkéw 2 (0+2) X X
Ruda $lgska 4 (1+3) X X X X
Rudziniec 2 (1+1) X X
Siemianowice $I. 3 (1+2) X X X
Siewierz 1 (0+1) X
Stawkdéw 2 (0+1) X X
Sosnowiec 4 (1+3) X X X X
Soénicowice 3 (1+2) X X X
Swierklaniec 1 (0+1) X
$wietochtowice 4 (1+3) X X X X
Tarnowskie Gory 2 (1+1) X X
Tychy 3 (1+2) X X X
Wojkowice 2 (0+2) X X
Wyry 1 (0+1) X
Zabrze 4 (1+3) X X X X
Zbrostawice 2 (0+2) X X
RAZEM: 110 8 20 10 11 20 24 11 6

Irédto: Opracowanie wiasne
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4.2  OSl wynikajgce ze Strategii Rozwoju GZM:

OSl wyznaczone w Strategii Rozwoju GZM to 4 obszary:
a) OSl rozwojowe (2):

1) OSI nauka, innowacje, kultura — odniesienie do priorytetu D. METROPOLITALNOSC
I INNOWACYJINOSC - rdzen GIM;

1) OSI odpornosé klimatyczna i transformacja energetyczna - odniesienie do
priorytetu A. ADAPTACJA DO ZMIAN KLIMATU | ODPORNOSC - cata GIM;

b) OSI problemowe (2):

2) OSl trendy demograficzne — odniesienie do priorytetu C. PRZESTRZEN | SPOINOSC
SPOYECINA - rdzenh GIM;

3) OSI wsparcie rewitalizacji — odniesienie do priorytetu C. PRZESTRZEN | SPOINOSC
SPOYECINA - cata GZM.

Na obecnym etapie prac nad Strategiq Rozwoju GZIM nie mozna przewidziec i precyzyjnie
wskazac¢ lokalizacji OSI metropolitalnych w GIZM. Dlatego identyfikuje sie je w sposéb
uvogdlniony (z podziatem na rozwojowe i problemowe, nawigzujgc do Strategii Rozwoju
Wojewddztwa Slgskiego), wskazujac:

e w dwodch przypadkach rdzeh GIM: odnoénie do kwestii rozwoju nauki, innowacii,
kultury i kwestii frenddw demograficznych wymagajgcych odwrdécenia; sg one
wtasciwe dla specyfiki funkcjonalno-przestrzennej i spotecznej rdzenia GIM;

e w dwdch przypadkach catg GIZM: odnosnie do kwestii zwigzanych z odpornosciqg
klimatyczng i transformacjg energetyczng oraz kwestii dziatan rewitalizacyjnych; to
procesy wspdlne dla wszystkich gmin GIM, niezaleznie od rdznic przestrzenno-
funkcjonalnych i spotecznych pomiedzy rdzeniem GZM a jego otoczeniem.

Takie uogdlnione wskazanie nie oznacza, ze GZIM bedzie realizowac wsparcie dla kazdej
gminy, lecz tam, gdzie powstang bardziej skonkretyzowane projekty lub szczegdinie
priorytetowe z uwagi na wymiar metropolitalny.
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UWAGA:

1.

Polityka przestrzenna GZM to integralny element Strategii Rozwoju GZM, lecz
moze tez stanowié osobng, samodzielng czes¢.

Dlatego dla czytelnosci niektére niezbedne informacje zostaty powtdrzone z czesci

strategiczne;j.

Obiekty i tereny w czesci planistycznej wymieniane sg w kolejnosci alfabetycznej
wg nazw gmin, a nie wg waznosci petnionej funkcji.
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5. Polityka przestrzenna GZM

Kierunki polityki przestrzennej GIZIM odnoszg sie do ustalen strategicznych, wedtug
4 priorytetdw (poza priorytetem 5: Wspdtpraca i otwartos¢, dotyczgcym kwestii
instytucjonalnych funkcjonowania GZM i wspotpracy z gminami).

Polityka przestrzenna GIM wyraza sie poprzez dwa uzupetnigjgce sie komponenty
(Rys. 17):

a) czesé graficzna (jako zalgcznik na koncu opracowania):

e model struktury funkcjonalno-przestrzennej GZM, zwany dalej modelem GZIM (w skali
1:100 000) dla catej GZM;

e 4 schematy tematyczne stanowigce uzupetnienie modelu GZM wg priorytetow:
— Priorytet A: Adaptacja do zmian klimatu i odpornosé;
—  Priorytet B: Mobilnos¢ i dostepnose;
— Priorytet C: Przestrzen i spdjnose spoteczna;
— Priorytet D: Metropolitalno$¢ i innowacyjnosé;
b) czesé tekstowa:

e ustalenia w zakresie ksztattowania i prowadzenia polityki przestrzennej w GZM, jako opis
modelu GZM;

e rekomendacje w zakresie ksztattowania i prowadzenia polityki przestrzennej w GIM,
w odniesieniu do priorytetdw w ramach ustalen strategicznych.

Rys. 17. Forma i zakres ustalen i rekomendacji polityki przestrzennej GIM

FORMA PREZENTACJI:

czes¢ graficzna: model GZIW i schematy tematycne
(uszczegdtowienie modelu)

oraz

czes¢ tekstowa: opis do modelu GZIM

ZAKRES INFORMAC.JI:

kierunki rorwoju przestrzennego G7M: do uwzgledniania w
maodelach struktury funkcjonalne-przestrzenne] gmin, jake
element lokalnego dokumentu strategicznego

KSITAYTOWANIE
| PROWADZENIE POLITYKI

PRZESTRZENNEJ

FORMA PREZENTACJI:

czes¢ tekstowa: wykaz rekomendowanych dziatan lub zasad
postepowania

REKOMENDACIJE o

ZAKRES INFORMAC.JI:

Zdlecenia, preferowane rozwigzania, dabre praktyki:

do vwzgledniania w lokalnych politykach przestrzennych
(bezposrednio odpowied? na ustalenia strategiczne,

poirednio na wyzwania i potrzeby GIM (z Diagnozy Stanu GZIW)

Irédto: opracowanie wiasne
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ldentyfikacja kierunkow polityki przestrzennej GIM (wyrazonych w formie ustalen
i rekomendacii) zostata przeprowadzona z uwzglednieniem takich aspektdéw jak:

Q)

d)

e)

f)

istniejgca policentryczna struktura GIM: ztozona z 41 osrodkdw (miejskich, miejsko
wiejskich i wiejskich) o zréznicowanej wielkosci, liczbie mieszkancdw, stanie i stopniu
zagospodarowania przestrzennego;

studia uwarunkowan i kierunkéw zagospodarowania przestrzennego 41 gmin GIM
(dalej: studia uikzp gmin GZM), zwtaszcza kierunki zagospodarowania przestrzennego,
joko wiqgzgce ustalenia wyrazajgce lokalng polityke przestrzennqg, uzupetnione
o uwarunkowania (jesli zasadne);

ustalenia Planu Zagospodarowania Przestrzennego Wojewédziwa S$lgskiego ,Plan
2020+" (przyjetego uchwatg nr 1913/139/V/2016 Sejmiku Wojewddztwa Slgskiego z
dnia 20 wrzed$nia 2016 r.), joko dokumentu nawigzujgcego do Strategii Rozwoju
Wojewddztwa  Slgskiego  ,Slgskie  2030”, ktérego ustalenia nalezy uwzglednié
w dokumencie metropolitalnym — w czesci przestrzennej;

informacje rézne sukcesywnie pozyskiwane nt. polityki przestrzennej GZM:

whnioski zebrane do dokumentu ramowego studium uwarunkowan i kierunkow
zagospodarowania przestrzennego GZIM - ok. 100 z przetomu 2018/2019 (dokument
planistyczny wycofany na mocy nowelizacji przepiséw prawa w listopadzie 2020 r.);

wnioski z Diagnozy stanu GIM w aspektach: spotecznym, gospodarczym,
przestrzennym i sSrodowiskowym oraz instytucjonalnym (Zeszyt nr 2);

whnioski ze zidentyfikowanych Obszarédw Funkcjonalnych (Zeszyt nr 3):
—  Miejskich Obszaréw Funkcjonalnych (MOF);

— Przyrodniczego Obszaru Funkcjonalnego (POF);

— Gospodarczego Obszaru Funkcjonalnego (GOF);

analizy przestrzenno-funkcjonalne: w ramach biezgcych prac Metropolitalnego
Obserwatorium Spoteczno-Ekonomicznego i dane udostepnione w portalu InfoGZM
(https://infogzm.metropoliagzm.pl/ dot. m.in. demografii, stref dostepnosci do terendw
zieleni, infrastruktury komunikacyjnej).

Czynniki ksztattujgce polityke przestrzenng GIM i sposdb ich formutowania przedstawia
ponizszy schemat (Rys. 18).

Rys. 18. Elementy istotne dla formutowania kierunkéw polityki przestrzennej GIM

Obszary funkcjonalne (OF): 5 priorytetéw
miefskie (MOF), (wiym1 P";’::ﬁ::;%"‘*"“““"
przyrednicze (POF|, P
gospedarcze [GOF) na bazie Diagnozy Stanu GIM

Ustalenia regionalnego Whioszki z opiniowania i konsultacji

dokumentu strategicznego FORMULOWANIE ramach bisigoych prac nad strategig
KIERUNKOW POLITYKI PRZESTRZENNEJ GIM

[strategia Rozwoju Waj. 51.) Rozwoju GIM

Ustalenia lokalnych . . Informacje réine
dokumentéw planistycznych [obszar o strukiurze policenirycznei) Sukcesywnie pozyskiwane nit. polityki
[studia uikzp 41 gmin GZIM] przestrenne] GIM

MODEL STRUKTURY
FUNKCJONALNO-PRIESTRZENNE.J
WRAL Z USTALENIAMI

USTALENIA
| REKOMENDACJE

{czese tekstowa)

(czeté graficnal)

Irédto: opracowanie wiasne
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Istniejgca struktura przestrzenno-funkcjonalna GZM

Podstawowq cechq przestrzenng GIM jest jej struktura policentryczna (wieloosrodkowal),
powigzana funkcjonalnie, infrastrukturalnie i przyrodniczo, stanowigca centralng czes$é
wojewddztwa Slgskiego. Wyrdznia sie w niej dwie strefy:

)

b)

rdzen GIM (strefa centralna): 18 gmin (13 miast na prawach powiatu z Katowicami,
jako siedzibg GIM, oraz 5 gmin miejskich: Bedzin, Czeladz, Mikotdw, Radzionkdw,
Tarnowskie Gory):

pod wzgledem zagospodarowania ferenu: strefa silnie zurbanizowana, o duzej
infensywnos$ci zabudowy, o charakterze mozaikowym w zakresie rozmieszczenia
terendbw o réznych funkcjach i zudziatem terendw i obiektdw poprzemystowych
(zaadoptowanych na nowe funkcje lub do ponownego wykorzystania);

pod wzgledem uwarunkowan gospodarczych: strefa historycznie rozwijajgca sie
wskutek intensywnej industrializacji i urbanizacji od XIX w. do kohca lat 80. XX w.
(w oparciu o wydobycie wegla kamiennego i hutnictwo rud metali zelaznych
i niezelaznych), a nastepnie przez ok. 30 lat przechodzgca transformacje w kierunku
poprzemystowym, a obecnie zamierajgca sie w kierunku sprawiedliwigj tfransformacii
energetyczne;j;

pod wzgledem ludnosci: strefa z liczbqg ludnodci ok. 86,8% ludnosci catej GIM
(1918 580 mieszkancdw - stan na 2021 r.), charakteryzujgca sie duzg gestoscia
zaludnienia (ok. 1483 o0s./1 km2), lecz jednocze$nie zachodzgcym zjawiskiem
depopulacji (wyludniania) istarzenia sie spoteczenstwa (86,8% ludnosci w 2021 r.
w poréwnaniu do 87,8% ludnosci 2011 r.);

dominujgce trendy przestrzenne: w srddmiesciach zauwazalny jest przyrost liczby
pustostandw i narastajgcy nadmiar ustug publicznych w stosunku do liczby ludnosci
(z uwagi na wysokie koszty nieruchomosci, niesatysfakcjonujgce warunki zamieszkania,
stan substancji mieszkaniowej, a takze na skutek procesu suburbanizacji: migracii
mieszkancéw na tereny podmiejskie);

otoczenie rdzenia GIM (strefa uzupetniajgca): 23 gminy (8 miegjskich, 13 wigjskich i 2
miejsko-wiejskie):

pod wzgledem zagospodarowania terenu: o niskiej intensywnosci zabudowy
(przewaga zabudowy jednorodzinnej), zwtaszcza w gminach wiejskich;

pod wzgledem uwarunkowan gospodarczych: z relatywnie duzym udziatem terendw
le$nych irolnych (wcigz uzytkowanych gospodarczo);

pod wzgledem ludnosci: zliczbg Iludnosci ok. 13,2% ludnosci GIM (290 760
mieszkancédw - stan na 2021r.), charakteryzujgca sie relatywnie niskg gestoscig
zaludnienia (ok. 231 0s./1 km?2), ale i nieznacznym przyrostem ludnosci (13,2% ludnosci
w 2021 r. w poréwnaniu do 12,2% w 2011 r.);

dominujgce trendy przestrzenne: sukcesywna ekspansja budowlana zwtaszcza o
funkcji mieszkaniowej na tereny dotgd niezainwestowane (tzw. tereny podmigjskie), (z
uwagi na wewnetrzne procesy migracyjne i suburbanizacyjne, a takze z powodu wcigz
konkurencyjnych cen nieruchomosci w stosunku do rdzenia GZM i poczucia ,bliskosci
natury”); to takze strefa lokalizowania funkcji logistycznych i produkcyjnych.
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5.1.1  Struktura uzytkowania gruntow

Struktura uzytkowania gruntow'é w GZM obejmuje takie kategorie jak (Rys. 19):
e uzytkirolne: ok. 43,5 %;

e lasy: ok. 27,6 %;

e grunty zabudowane i zurbanizowane: ok. 23,4 %;

e nieuzytki: 2,5 %;

e tereny pod wodami: 1,8 %;

e terenyrdine: 1,0 %;

e uzytki ekologiczne: 0,1%.

Rys. 19. Schemat struktury uzytkowania gruntéw w GIM w 2019 r. [%]

Grunty rolne
= Grunty lesne
= Grunty zabudowane i
zurbanizowane
43,5 = Nieuzyftki
= Tereny pod wodami

u Tereny rézne

= Uzytki ekologiczne

Irédto: opracowanie wtasne na podstawie danych udostepnionych w serwisie ORSIP, 2019.

Uwaga: istnieje rozbieznos¢ pomiedzy wartosciami powierzchni podanych wg struktury
uzytkowania gruntéow (ORSIP), a danymi GUS.

1 powyzszego zestawienia struktury uzytkowania gruntdw wynika, ze:

e niemal 3/4 (72%) obszaru GIM to tzw. tereny przyrodnicze (czyli: tereny rolne: 43,2%,
tereny lesne: 26,7%, tereny pod wodami: 1,8% i uzytki ekologiczne: 0,1%);

e 1/3 obszaru GIM (ponad 24%) to tereny zainwestowanie (czyli: grunty zabudowane
i zurbanizowane: 23,4% i tereny rézne: 1%), pozostate to nieuzytki to 2,5 %.

Tak duzy udziat terendw przyrodniczych z pewnosciq jest czeSciowo nastepstwem dziatan
podejmowanych juz od lat 60. XX w. w obszarze dawnego Goérnoslgskiego Okregu
Przemystowego - GOP (skupiska zaktaddw przemystu ciezkiego w konurbacji katowickiej).

16 na podstawie danych na rok 2019 udostepnionych w serwisie ORSIP (pobranych w 2020r.).
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Wtedy to powstata unikatowa inicjatywa wyksztatcenia LeSnego Pasa Ochronnego GOP,
jako przeciwwagi dla stale pogarszajgcych sie  warunkdw  Srodowiska  wobec
dynamicznego rozwoju przemystu. Postawiono wodwczas na wzmachianie zasobodéw
przyrodniczych w tym dwczeénie uprzemystowionym obszarze poprzez odbudowe
drzewostandw i tworzenie nowych terendw biologiczne czynnych. Jednym z efektéw tych
dziatan — do dzi§ istniejgcych - sq liczne osrodki rekreacii, w wiekszosci zlokalizowane nad
wodg. To zbiorniki pochodzenia antropogenicznego, zwykle powstate w  wyniku
wydobycia piasku dla potrzeb gdrnictwa wegla kamiennego. Dawniej osrodki te byty
tworzone przez zaktady przemystowe w ramach dziatan rekultywacyjnych, a dzis wiele z
nich jest przejetych przez gminy (jako osrodki sportu i rekreaciji).

5.1.2 Wybrane analizy istotne dla formutowania kierunkéw polityki przestrzennej
GIM w kontekscie ustalen strategicznych

Formutowanie kierunkdéw polityki przestrzennej bezposrednio nawigzuje do ustalen
strategicznych, a posrednio wynika z wieloelementowego procesu analiz i diagnoz,
przeprowadzonych w ramach wczesniejszych etapdw prac nad Strategiq Rozwoju GZM.

Wybrane wazniejsze analizy przestrzenno-funkcjonalne - istotne dla formutowania
kierunkéw polityki przestrzennej - to:

a) wielkosé depopulacji GIM, na podstawie poréwnania liczby ludnosci w 2014 r. i 2022 .
(Rys. 20— wg. danych PESEL): ubytek ludnosci ogétem w GIM wynosi ok. 8% (wg
danych PESEL, natomiast wg danych GUS ok. 4%): w rdzeniu GZM zachodzi zjawisko
depopulacji, w otoczeniu rdzenia GZM nieznaczny wzrost liczby ludnosci;

b) wskazanie terenéw mieszkaniowych w odlegtosci wiekszej niz 500 m od terenéw
zieleni publicznej (Rys. 21) — na podstawie uproszczonej analizy wyznaczajgcej bufor
500 m od terenu zieleni (wg GUS to: parki spacerowo-wypoczynkowe, zielehce, tereny
zieleni osiedlowej), czyli odlegtosé optymalnego, maksymalnego dystansu dogodnego
dla dojscia pieszego (standardowo przyjmuje sie 300 — 500 m); wrdzeniu GIM
dostepnos¢ ta nie jest wystarczajgca; zasadne jest tworzenie nowych terendéw zieleni,
by poprawi¢ te dostepnos$c dla mieszkancdw; w otoczeniu rdzenia GIM nie jest to
wyzwanie (mimo takze braku takiej dostepnosci), gdyz dominujg tam tereny zabudowy
jednorodzinnej (z wtasnymi ogrodami i sgsiedztwem lasow);

c) wskazanie terenéw potencjalnie inwestycyjnych: w odlegtosci do 500 m od przystanku
publicznego fransportu zbiorowego (Rys. 22) i 1200 m (ok. 15 min pieszo/rowerem) od
przystankéw kolejowych (Rys. 23) — na podstawie uproszczonej analizy wyznaczajgce;j
bufor od przystanku: w rdzeniu GZM dostepnos¢ jest bardziej satysfakcjonujgca i sqg
bardziej zréznicowane $rodki transportu (autobus, tfrolejous, tframwaj), w otoczeniu
rdzenia GIM zapewnienie takiej dostepnosci jest wyzwaniem i dotyczy przystankéw
autobusowych i kolejowych;

d) liczba obszaréw rewitalizacji w GIM (Rys. 24): 39 z 41 gmin posiada opracowane
programy rewitalizacji, w tym: 6 Gminne Programy Rewitalizacji, 33 Lokalne Programy
Rewitalizacji (LPR), ktére utracqg waznos¢ od 31 grudnia 2023 r.: w rdzeniu GZM znajdujg
sie obszary rewitalizacji o powierzchni ok. 10,5 tys. ha (4,2% pow. GZM), natomiast
w otoczeniu rdzenia GZIM obszary rewitalizacji zajmujg powierzchnie 12,8 tys. ha (5%
powierzchni GZM); tqcznie obszary rewitalizacji zajmujg ponad 9% powierzchni GZM;
dynamika podejmowanych dziatan, jak i stosowane instrumenty (jak Specjalne Strefy
Rewitalizacji i Miejscowe Plany Rewitalizacji w Gminnych Programach Rewitalizacji) nie
sg jak dotgd satysfakcjonujgce;

71



Strategia Rozwoju GZIM na lata 2022 — 2027 z perspektywq do 2035 .

e) meftropolitalnosé gminy: mierzona na podstawie liczby funkcji metropolitalnych

f)

i ponadlokalnych, 1j.: uczelnie wyzsze publiczne i niepubliczne z siedzibg i wydziatami
w GIM, placdwki szkolnictwa sredniego z oddziatami dwujezycznymi lub programéw
IB, infrastruktura transportowa wyrdzniajgca, urzedy centralne i regionalne,
przedstawicielstwa miedzynarodowe, siedziby bankdw, oérodki biznesu, hotele 5 i 4
gwiazdkowe, ikony architektury wspdtczesne], marki luksusowe, obiekty eventowe,
wyrdzniajgce obiekty kultury, symbole dziedzictwa przemystowego, w tym Szlak
Zabytkéw Techniki/SZT, obiekty i tereny rekreacyjne wyrdznicjgce (Zeszyt nr 3 -
szczegbtowe zestawienie tabelaryczne wraz z nazwami obiektéw i terendw i
przypisang punktacjg dla gmin GZM); najwieksza koncenfracja tych funkcji jest w
rdzeniu GZM (poza pojedynczymi gminami), co pokazuje punktacja: Katowice (51 pkt),
Gliwice (30), Bytom (25 pkt), Zabrze (24 pkt), Chorzdw i Sosnowiec (23 pkt), Dgbrowa
Goémicza (21 pkt), Tychy (20 pkt), Ruda Slgska (19 pkt), Siemianowice Slgskie (15 pki),
Bedzin (13 pkt), Mystowice, Piekary Slgskie, Swietochtowice, Tarnowskie Goéry (12 pki),
Czeladz (10 pkt), Radzionkdw (8 pkt), Mikotdw (7 pkt), Stawkdw (6 pkt), Knurdw, taziska
Gorne (5 pkt), Ledziny, Siewierz, Wojkowice (4 pkt), Bierun, Imielin, Pyskowice,
Zbrostawice (3 pkt), Gierattowice, Psary, Sosnicowice (2 pkt), Bobrowniki, Bojszowy,
Kobiér, Ozarowice, Pilchowice, Rudziniec, Swierklaniec, Wyry (1 pkt), Chetm Sigski,
Mierzecice (0 pkt);

wnioski do ramowego studium uwarunkowan i kierunkéw zagospodarowania
przestrzennego GIM (z przetomu 2018 i 2019 r.): cze$¢ wnioskdw uwzgledniono przy
formutowaniu ustalen i rekomendacji w zakresie polityki przestrzennej, a cze$¢ ulegta
dezaktualizacji lub byta zbyt szczegdtowa dla skali metropolitalne;.

Rys. 20. Zjawisko depopulacji w rdzeniu GIM i wzrostu liczby ludnosci w otoczeniu rdzenia
GIM - poréwnanie lat 2014 i 2022
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Irédto: opracowanie wtasne (Metropolitaine Obserwatorium Spoteczno-Ekonomicznego i dane z rejestru PESEL)
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Rys. 21. Analiza dostepnosci terendw mieszkaniowych do 15 min pieszo z terendw zieleni

publicznej w GIM
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Irédto: opracowanie wtasne (Metropolitaine Obserwatorium Spoteczno-Ekonomicznego i dane z portalu

InfoGZM)

Rys. 22. Analiza dostepnosci terenéw do 500 m z przystankéw publicznego transportu

zbiorowego w GIM

Irédto: opracowanie wiasne
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Rys. 23. Analiza dostepnosci terenéw do 1200 m (ok. 15 min) od przystankéw kolejowych
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Irédto: opracowanie wtasne

Rys. 24. Schematyczne rozmieszczenie obszaréw rewitalizacji w GIM
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Irédto: opracowanie wtasne na podstawie danych gmin GIM (2020r.)
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5.2  Uwarunkowania rozwoju przestrzennego GZM

Podstawowe uwarunkowania rozwoju przestrzennego GIM kreujg obecnq jako$¢ zycia
iwptywajg na identyfikacje kierunkéw polityki przestrzennej. Zostaty podzielone na
wyzwania i potencjaty, na bazie:

a) wnioskéw z Diagnozy stanu GIM, zwtaszcza w aspekcie przestrzennym, ale i
spotecznym — w kontekscie prognozowanych zmian demograficznych;

b) zagregowanych obowiqzujgcych kierunkéw zagospodarowania przestrzennego gmin
GIM (ze studidow uikzp gmin GZM), tworzgc podstawowy kontekst przestrzenny dla
ustalen w modelu GZM.

5.2.1 Identyfikacja wyzwan przestrzennych w GZM

Podstawowe wyzwania przestrzenne GZM zwigzane z prowadzeniem polityki przestrzennej
na poziomie mefropolitalnym:

a) w skali metropolitalnej:
e struktura policentryczna GZM obejmujgca 41 gmin, wymagajgca:

- podejmowania wspdinych dziatah przez gminy sgsiadujgce w zakresie liniowej
infrastruktury technicznej i fransportowej, a takze na rzecz zmniejszania niskiej emisji
(ktora jest niezalezna od granic administracyjnych);

— prowadzenia polityki przestrzennej - zwtaszcza na obszarach stykowych -
W porozumieniu i wspotpracy z gminami sgsiednimi,

e rozproszenie zabudowy w otoczeniu rdzenia GZM i dzielnicach podmigjskich w rdzeniu
GIM, skutkujgca deficytami w zakresie: obstugi publicznym transportem zbiorowym,
infrastruktury technicznej i satysfakcjonujgcej dostepnosci do ustug;

e presja inwestycyjna na tereny przyrodnicze (z uwagi na atfrakcyjnosé terendw
niezabudowanych w sgsiedztwie parkdw i zieleni nieurzgdzonej, z jednoczesnym
uszczuplaniem ich powierzchni, dopuszczaniem zabudowy w dolinach rzecznych, itp.);

e brak ciggtosci systemu przyrodniczego w GIM (stabo wyksztatcone powigzania
pomiedzy obszarami lesnymi i ich fragmentacja, zbyt mato zadrzewien, w tym
ulicznych i alejowych, itp.);

e nadmiarowe wyznaczenie terendw przeznaczonych pod zabudowe mieszkaniowqg
w studiach uikzp gmin GZM, ktére sprzyja dalszemu rozpraszaniu zabudowy (zjawiskom
suburbanizacii i urban sprawl!’) na terenach dotgd niezainwestowanych;

e narastajgcy trend wyludniania sie rdzenia GIM i pogtebiajgcy sie proces
suburbanizacji (migracji wewnetrznej mieszkancédw do otoczenia rdzenia GIM),
skutkujgce:

— Zzjawiskiem rozlewania sie miast (urban sprawl) na tereny pozbawione dostepu do
podstawowej infrastruktury technicznej i ustug oraz nie posiadajgce obstugi
transportem publicznym;

17 urban spraw! (eksurbanizacja): to zjawisko niekontrolowanego rozrostu miast (w przeciwienstwie do
suburbanizacii, ktéra moze podlegac kontroli przestrzennej — w dokumentach planistycznych); ziawisko to polega
na zajmowaniu terendw podmiejskich i wsi przez nowe osiedla, zwykle z utrudnionym dostepem do infrastruktury
komunalnej i ustug publicznych; powoduje wyludnianie i degradacje centréw gmin
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— nierdbwnomiernym rozktadem przestrzennym ustug w GIM i zmniejszaniem ich
dostepnosci (koncentracja istniejgcych ustug w rdzeniu GIM przy spadku liczby
ludnosci na rzecz otoczenia rdzenia GIM, w ktérym nastepujg deficyty w dostepie
do ustug);

duzy udziat budynkéw o niskie] efektywnosci energetycznej oraz zabudowy
jednorodzinnej i wielorodzinnej z indywidualnymi Zzrédtami ogrzewania, w tym
niespetniajgcymi obecnie obowigzujgcych wymogdw technicznych i prawnych (jedno
z gtdwnych zrédet niskiej emisji powodujgcej zjawisko smogu, obok stosowania niskiej
jakosci paliw statych);

potrzeba dostosowania przestrzeni zurbanizowanej do skutkdw zmian klimatu (w tym:
z wykorzystaniem doswiadczen z Miejskich Plandw Adaptaciji do zmiany Klimatu — MPA
22019 r.);

duza liczba i rozproszenie terendw zdegradowanych (o réznej powierzchni), w tym
poprzemystowych do rekultywacii i adaptaciji na nowe funkcje;

b) w skali lokalnej:

niedoinwestowane przestrzenie publiczne i niedostosowane do potrzeb wszystkich
mieszkancoéw pod wzgledem dostepnosci;

srodmiescia tracqce funkcje z powodu wyludniania sie i niezadawalajgcych warunkéw
zamieszkania (hatas, nadmiar samochoddw, przestarzata substancja mieszkaniowa,
niedostatek parkingdw), mimo dobrego dostepu do ustug publicznych;

Zbyt mato rdéznych form zieleni w strukturze miast i nadmierne, uszczelnienie
powierzchni i zbyt duza intensywno$¢ zabudowy kosztem terendw zieleni
(,oetonoza"8), ktérych efektem sq potegujgce sie zjawiska miejskich wyspy ciepta,
braku mozliwosci retencii i szybkiego sptywu powierzchniowego);

niski poziom tadu przestrzennego, w tym chaos reklamowy, nadmierna ,koloroza”
budynkdw (zwtaszcza osiedla zabudowy wielorodzinnej), itp.;

wystepowanie gmin w GZM o bardzo niskim (3%) lub niskim (50%) stopniu wyposazenia
w system kanalizacji (Psary 3%, Rudziniec 15%, Siewierz 23%, Pilchowice: 29%,
Zbrostawice 35%, Sosnicowice 45%, Swierklaniec 46%, Stawkéw 50% — wg danych BDL
GUS z22020r.).

18 betonoza”: frend w rewitalizacji miast poprzez usuwanie z przestrzeni publicznej zieleni i zastepowanie jej
betonem — wg Mencwel J., Betonoza. Jak sie niszczy polskie miasta, Wydawnictwo Krytyki Politycznej, 2020
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5.2.2 Identyfikacja potencjatow przestrzennych GZM:

Podstawowe potencjaty przestrzenne GIM w skali mefropolitalnej i lokalnej (wybrane,
wazniejsze):

Q)

b)

c)

d)

f)

zwarta struktura policentryczna rdzenia GIM: 18 gmin SciSle ze sobg graniczgcych:
skutkujgca koncentracjg ustug publicznych i komercyjnych, a takze ustug wyzszego
rzedu i ich dobrg dostepnoscig dla mieszkahcodw tych gmin;

duzy udziat terendw rolnych w powierzchni GIM: zasiewy obejmujg 42% powierzchni
gruntéw rolnych: wérdd upraw przewazajq zboza, rzepak (wraz z rzepikiem) oraz
ziemniaki, duzy udziot majg tez warzywa gruntowe (dane wg GUS z 2022 r. -
Powszechny Spis Rolny 2020);

duzy udzial terenéw przyrodniczych w powierzchni GIM: (25%), zwtaszcza lasdw (24%),
a takze zieleni publicznej tj.: parkéw spacerowo-wypoczynkowych (1%) — wg danych
GUS z 2021 r. — przyktadowo:

5 gmin o najwieksze] liczbie parkdw spacerowo-wypoczynkowych: Tychy (26),
Sosnowiec (17), Ruda Slgska (12), Katowice (11), Bytom, Tarnowskie Géry (9);

5 gmin o najwieksze] powierzchni parkéw spacerowo-wypoczynkowych: Chorzow
(5,5km2), Tychy (2,3 km?2), Tarnowskie Goéry (2,2 km?), Katowice (2,1 km?2), Dgbrowa
Goérnicza (1,8 km2);

5 gmin o najwiekszej powierzchni laséw ogdtem: Sosnicowice (67,3 km?2), Katowice
(65,8 km?), Rudziniec (62,6 km2), Dabrowa Gérnicza (46,3 km2), Kobidr (39,4 km2);

5 gmin o najwiekszym udziale powierzchni laséw w powierzchni gminy: Kobidr (81,8%),
Soénicowice (57,8%). Swierklaniec (43,8%), Katowice (40%), Rudziniec (39,3%);

ponad 40 terenéw prawnie chronionych (na mocy ustawy o ochronie przyrody):
tgcznie to 136,68 km2, co daje 5,4 % powierzchni GZIM (stan na 2022 r.), w tym: 5
rezerwatdw, 2 parki krajobrazowe, 5 obszardw chronionego krajobrazu, 1 obszary
Natura 2000 Dyrektywa Ptasia, 6 obszaréw Natura 2000 — Dyrektywa Siedliskowa, 3
stanowiska dokumentacyjne, 21 uzytki ekologiczne, 12 zespotdw przyrodniczo-
krajobrazowych;

obiekty eventowe - wielofunkcyjne: Hala widowiskowo-sporfowa Bedzin Arena
(Bedzin), Stadion Slgski (Chorzdéw), Hala widowiskowo-sportowa Arena Gliwice
(Gliwice), Hala widowiskowo-sportowa  Spodek, Miedzynarodowe  Cenfrum
Kongresowe (Katowice), Zagtebiowski Park Sportowy (Sosnowiec);

obiekty kultury, w tym nalezgce do Szlaku Zabytkédw Techniki (SZT): Muzeum Zagtebia,
Teatr Dzieci Zagtebia (Bedzin), Opera Slgska, Bytomski Teatr Tahca i Ruchu ROZBARK,
Muzeum Gérnoslgskie (Bytom), Teatr Rozrywki (Chorzéw), Galeria Sztuki Wspdtczesnej
Elektrownia/SZT (Czeladz), Patac Kultury Zagtebia, Fabryka Petna Zycia (Dgbrowa
Godrnicza), Muzeum w Gliwicach (Dom Pamieci Zyddw Gornoslgskich), Teatr Miejski,
Muzeum Techniki Sanitarnej/SZT, Narodowa Orkiestra Symfoniczna Polskiego Radia,
Muzeum Slgskie/SZT, Filharmonia Slgska, Slgskie Centrum Wolnosci i Solidarnoéci, Teatr
Slgski, Teatr Korez, Slgski Teatr Lalki i Aktora ,Ateneum”, ,Katowice Miasto Ogrodéw” -
Instytucja Kultury im. Krystyny Bochenek, Fabryka Porcelany/SZT (Katowice) Muzeum
Energetyki/SIT (taziska Goérne), Centralne Muzeum Pozarnictwa/SZIT (Mystowice),
Kalwaria Piekarska, Kopiec Wyzwolenia (Piekary Slgskie), Centrum Dokumentacii
Deportacji Goérnodlgzakdédw do ZSRR w1945 roku, Muzeum Chleba, Szkoty
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i Ciekawostek/SZT (Radzionkéw), Muzeum PRL-u (Ruda Slgska), Teatr Zagtebia
(Sosnowiec), Muzeum Powstan Slgskich (Swietochtowice), Browar Obywatelski/SZT,
Centrum Wycieczkowe Tyskich Browardw Ksigzecych/SIT (Tychy), Dom Muzyki i Tahca,
Filharmonia Zabrzanska, Teatr Nowy (Zabrze), Stacja Wodociggowa Zawada-
Karchowice (Zbrostawice);

g) dziedzictwo przemystowe: obiekty o réznych funkcjach, w tym nalezgce do Szlaku
Zabytkéw Techniki (SZT) — 16 gmin GZM!?;

e symbole prezentujgce dawny przemyst, w tym:
— Nitowana Wieza Cisnien w Grodzcu (Bedzin);
— Elektrocieptownia Szombierki (Bytom);
- Szyb Prezydent Kompleks Sztygarka/SZT, Muzeum Hutnictwa (Chorzéw);
—  Kopalnia ¢wiczebna Muzeum Miejskiego ,,Sztygarka"/SZT (Dgbrowa Gornicza);
—  Muzeum Hutnictwa Cynku Walcownia/SZT, Galeria Szyb Wilson/SZT (Katowice);

- Wielki piec hutniczy w Nowym Bytomiu, pozostatosci po dawnym zaktadzie
przemystowym koksownia Orzegéw (Ruda Slgska);

— Siemianowickie Centrum Kultury Park Tradyciji/SZT (Siemianowice Slgskie);
- Wieze KWK Polska/SZT (Swietochtowice);

— Kopalnia rud otowiu, srebra i cynku wraz z systemem gospodarowania wodami
podziemnymi w Tarnowskich Gérach/SZT obejmujacy: Sztolnie Czarnego Pstraga
i Zabytkowqg Kopalnia Srebra (pomnik historii, obiekt wpisany na Liste $wiatowego
dziedzictwa UNESCO;

- Gornoslgskie Koleje Wgskotorowe/SZT (Bytom, Tarnowskie Gory);

— Zespdt zabytkowych kopalni wegla kamiennego — pomnik historii obejmujgcy trzy
kompleksy (Zabrze): kopalnia Guido/SZT, kopalnia Krélowa Luiza/SZT, Gtdwna
Kluczowa Sztolnia Dziedziczna);

—  Wieza ci$nien z centrum wiedzy o weglu Carboneum (Zabrze);
— Labytkowy Szyb Maciej/SZT (Zabrze);

e poprzemystowe identyfikatory przestrzeni — wazniejsze wybrane (obiekty o walorach
zabytkowych, nierzadko w atfrakcyjnej lokalizaciji) — osiedla i kolonie robotnicze oraz
obiekty mieszkalne i zatozenia patacowo-parkowe dawnych  potentatéw
i przemystowcodw, w tym:

— osiedle robotnicze tzw. Nowa Kolonia Robotnicza w dzielnicy Bobrek i Kolonia
Lgorzelec (Bytom);

— osiedle Piaski (Czeladz); osiedle Giszowiec/SIT, osiedle Nikiszowiec/SIT (pomnik
historii), zabudowania przy ul. Debowej, zabudowania w dzielnicy Murcki
(Katowice);

— osiedle robotnicze ul. Kuzaja (Radzionkdw);

19 Gminy GIM posiadajgce obiekty na Szlaku Zabytkéw Techniki (SZT): Bytom, ,Chorzc’)w, Czeladz, Dgbrowa
Q(’)miczo, Gliwice, Katowice, taziska Godrne, Mystowice, Radzionkéw, Ruda Slgska, Siemianowice Slgskie,
Swietochtowice, Tarnowskie Géry, Tychy, Zabrze, Zbrostawice
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— osiedle Ficinus/SZT, zabytkowe osiedle robotnicze z hutniczym domem towarowym
Kaufhaus, Kolonia Carl Emanuel (tzw. Karmanskie), zesp bt osiedla robotniczego przy
ul. Koécielnej i Staszica oraz zabudowa centrum dzielnicy Orzegdédw (Ruda Slgska);

— osiedle patronackie Schoena przy ul Staszica (Sosnowiec);
- familoki w dzielnicy Lipiny (Swietochtowice);

— kolonia robotnicza Borsigwerk (osiedle Borsig), osiedle robotnicze Donnersmarcka
»Zandka", zespodt osiedla robotniczego- tzw. Kolonia hr. Ballestrema, zabudowania
przy ul. Sztygardw (Zabrze);

— Patac Mieroszewskich (Bedzin);

— Patac Tiele-Winckleréw w Miechowicach (Bytom);

- Zespdt patacowo-parkowy w Przyszowicach (Gierattowice);

— Zespdt patacyku mysliwskiego w Promnicach (Kobidr);

- Zespot patacowo-parkowy w Ptawniowicach (Rudziniec);

- Patac Rheinbabenodw (Siemianowice Slgskie);

— Patac Dietla, Zespdt Pakowo-patacowy Schoena, Patac Schoena (Sosnowiec);

— Zatozenie  parkowo-patacowe  Donnersmarckéw  z  Patacem  Kawalera
(Swierklaniec);

- zespdt patacowo-parkowy w Rybnej, patac w Nakle Slgskim (Tarnowskie Géry);
- Patac w Kamiehcu, Patac w Szatszy (Zbrostawice);
h) inne obiekty historyczne i zabytkowe:

e oObiekty i zabudowa kwartatowa modernistyczna (lata 30. XX w. - okresu infensywnego
rozwoju miast obecnej GIM): obiekty Szloku Moderny (Katowice) i zabudowa:
Chorzowa, Zabrza, Gliwic, Sosnowca;

e obiekty Szlaku Architektury Drewnianej — 12 gmin GZIM20; koscidt pw. $w. Walentego
w Bieruniu Starym (Bierun), kosciét pw. sw. Wawrzyhca (Bobrowniki), Ostoja Pokoju
iDom Marki Ewy (Bytom), koscidt pw. $w. Wawrzyhca, Muzeum ,,Goérnoslgski Park
Etnograficzny”  (Chorzéw), spichlerz  plebanski  (Gierattowice), koscidt  pw.
Wniebowziecia NMP, koscidt pw. Sw. Jerzego (Gliwice), koscidt pw. Sw. Michata
(Katowice), kosciot pw. Sw. Mikotaja, koscidt pw. éw. Apostotdéw Piotra i Pawta
(Mikotdow), koscidt pw. sw. Michata Archaniota w Zernicy (Pilchowice), koscidt pw. $w.
Michata Archaniota w Rudzificu, koéciét pw. Wszystkich Swietych w Bojszowie, kosciot
pw. Narodzenia $w. Jana Chrzciciela i Matki Bozej Czestochowskiej w Poniszowicach
(Rudziniec), karczma (Stawkdw), koscidt pw. sw. Tréjcy w Rachowicach, koscidt pw. sw.
Katarzyny Aleksandryjskiej w Sierakowicach, koscidt pw. $w. Barttomieja w Smolnicy
(Soénicowice), koscidt ewangelicki, koscidt pw. sw. Jadwigi (Zabrze), koscidt pw. sw.
Michata Archaniota w Ksiezym Lesie, kosciét pw. Narodzenia Najswietszej Marii Panny
w Szatszy (Zbrostawice);

20 Gminy GIM posiadajgce obiekty na Szlaku Architektury Drewnianej: Bieruh, Bobrowniki, Bytom, Chorzdw,
Gierattowice, Gliwice, Katowice, Mikotdw, Pilchowice, Rudziniec, Stawkdw, Sosnicowice, Zabrze, Zbrostawice;
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e oObiekty architekfury gotyckiej i renesansowej, np.: Zamek obronny (Bedzin), Zamek
Piastowski (Gliwice), Zamek Chuddw (Gierattowice), pozostatosci murédw obronnych
(Bytom, Gliwice); ruiny zamku biskupdw krakowskich (Siewierz), Patac pdznobarokowy
(Sosnicowice);

e wyréznigjgce obiekty: Gmach Wojewddztwa i Sejmu Slgskiego oraz zespdt katedralny —
pomnik historii (Katowice); obiekty secesyjne (np. Katowice, Bytom); Cerkiew pod
wezwaniem Swietych Wiery, Nadziei, Luby i matki ich Zofii (Sosnowiec); Zamek Sielecki
(Sosnowiec);

e Obiekty architektury militarnej — bunkry i schrony od Tarnowskich Gér po taziska Gérne —
Zespot Fortyfikacji Obszaru Warownego "Slgsk” (Bobrowniki, Bytom, Chorzéw, Piekary
Slgskie, Ruda Slgska, Swietochtowice, okolice Swierklancal);

i) osrodki wypoczynku, ze zbiornikami wodnymi lub rzekami sprzyjajgce rozwojowi funkcji
rekreacyjnych: Rogoznik (Bobrowniki), Pogoria | — IV (Dgbrowa Gérnicza), Marina
(Gliwice), Dzie¢kowice (Imielin — Chetm Slgski), Katowicki Park Le$ny wraz z Doling
Trzech Stawdw (Katowice), Dzierzno Mate (Pyskowice), Ptawniowice i Dzierzno Duze
(Rudziniec), kompleks wypoczynkowy Stawiki (Sosnowiec), Nakto-Chechto i Koztowa
Gora (Swierklaniec), oérodek wypoczynkowy Paprocany (Tychy), Zagtebiowski Park
Linearny w dolinie rzek Przemszy i Brynicy (Bedzin, Dgbrowa Goérnicza, Psary, Siewierz,
Stawkdw, Sosnowiec);

i) inne ponadiokalne atrakcje kulturowe i rekreacyjne: Centrum Sportow
Wspinaczkowych i Sitowych Skarpa Bytom, Armada Golf Club (Bytom), Park Slgski
(Chorzéw), Nemo Wodny Park (Dgbrowa Goérnicza), Radiostacja/pomnik historii/SZT
(Gliwice), Palmiarnia Miejska (Gliwice), Sigski Ogréd Botaniczny (Mikotéw, Radzionkdw),
AQUADROM - Park Wodny (Ruda Sigska), Slgski Klub Golfowy (Siemianowice Slgskie),
Centrum Edukacji Ekologicznej (Sosnowiec), Sport Poziom 450 (Sosnowiec), Osrodek
sportu i rekreacji Skatka (Swietochtowice), Park Wodny (Tarnowskie Gory), Miejski
Ogréd Botaniczny (Zabrze);

k) relatywnie dobrze rozwinieta strukiura publicznego transporiu zbiorowego
(kolejowego, autobusowego, framwajowego, frolejbusowego) w powigzaniu z dobrze
rozwinietym uktadem drogowym (w tym: autostrady Al, A4 i drogi ekspresowe, droga
wojewddzka 902, czyli Drogowa Trasa Srednicowa (DTS) — stanowigca wewnetrzny
~kregostup™ drogowy, o kierunku wsch.-zach.);

I) drogiitrasy rowerowe — zaréwno o funkciji transportowej, jak i rekreacyjnej, realizowane
i zarzgdzane indywidualnie zarzgdzane przez gminy i powiaty.

5.2.3 Wybrane informacje nt. wyznaczonych obszardw funkcjonalnych GZM

Celem wyznaczania obszardw funkcjonalnych jest skuteczne adresowanie dziatan
i narzedzi wspierajgcych ich rozwd.

Pojecie obszaréw funkcjonalnych zdefiniowane jest w ustawie o zasadach prowadzenia
polityki rozwoju (Art. 5 pkt. éa): to obszary, na ktérych wystepuje wzglednie
wyodrebniajgcy sie, intensywny i otwarty system powigzan spotecznych, gospodarczych
lub  przyrodniczych, uwarunkowanych  cechami  $rodowiska  geograficznego
(przyrodniczego, antropogenicznego); szczegdlnym typem obszaru funkcjonalnego jest
miejski obszar funkcjonalny.
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W GIM wyznaczono 3 typy obszaréw funkcjonalnych (Zeszyt nr 3):

)

b)

6 miejskich obszaréw funkcjonalnych (MOF) (Rys. 25):
zasieq: cata GZM i gminy poza jej granicami, w tym:

-  MOF katowicki — centralny: Katowice (jako wiodgcy oérodek weztowy w MOF),
Chorzéw, Mystowice, Ruda Slgska, Siemianowice Slgskie, Swietochtowice, Mikotdow,
taziska Gorne, Imielin, Wyry;

-  MOF dliwicki: Gliwice (jako wazny o$rodek weztowy w MOF), Zabrze, Rudziniec,
Knurdéw, Pyskowice, Sosnicowice, Gierattowice, Pilchowice, Zbrostawice;

-  MOF zagtebiowski: Sosnowiec (jako rozwojowy osrodek weztowy w MOF), Dgbrowa
Goérnicza, Bedzin, Czeladz, Siewierz, Stawkdw, Bobrowniki, Mierzecice, Psary,
Wojkowice;

—  MOF bytomski: Bytom (jako rozwojowy oérodek weztowy w MOF), Piekary Slgskie,
Radzionkdw;

—  MOF tyski: Tychy (jako rozwojowy os$rodek weztowy w MOF), Bierun, Bojszowy,
Chetm Slgski, Kobiér, Ledziny;

—  MOF tarnogérski: Tarnowskie Goéry (jako rozwojowy os$rodek weztowy w MOF),
Ozarowice, Swierklaniec;

kryteria wyznaczania: wg kryterium: sita oddziatywania o$rodka miejskiego,
wg potencjatu, rangi i wielkosci w GIM (tj.: powigzania na podstawie: wskaznika
dojazddw i wyjazddw do pracy oraz wskaznika bilansu wymeldowan i zameldowan);

przyrodniczy obszar funkcjonalny (POF) (Rys. 26) i warstwy sktadowe (Rys. 27 i 28):

zasieq: tereny lesne, rolne, zieleni nieurzgdzonej i zieleni publicznej rozmieszczone
wcate] GIM - joko tereny petnigce podstawowe funkcje przyrodnicze, ale

i rekreacyjne, zdrowotne, spoteczne oraz realizujgce ustugi ekosystemowe?!. czyli
korzysci jakie cztowiek czerpie ze srodowiska, w tym z jego zasobdw —wg 4 grup:

— ustugi zaopatrywania: zasoby, bezposdrednio eksploatowane przez ludz, jak np.
Zywnos¢, wtdkna, woda, surowce naturalne, sktadniki do lekoéw;

— ustugi wspierajgce: procesy posrednio pozwalajgce na eksploatacje zasobdéw
natfuralnych, takie jak produkcja czy zapylanie;

— ustugi regulacyjne: naturalne mechanizmy wptywajgce na regulacje klimatu,
cyrkulacje substancji odzywczych i wody, zapobieganie powodziom, itp.;

— ustugi kulturowe: korzysci czerpane ze S$rodowiska dla celdw rekreacyjnych,
kulturalnych i duchowych;

kryteria wyznaczania: wg wiodqcej funkcji: tereny niezurbanizowane na podstawie
kierunkdw zagospodarowania przestrzennego w studiach uikzp gmin GZIM i danych
zbazy danych obiektéw topograficznych (BDOT), tereny prawnie chronione na
podstawie danych RDOS (Geoserwis), obszary szczegdlnego zagrozenia powodzig na
podstawie danych Hydroportalu ISOK.

21 Millennium Ecosystem Assessment, 2005;
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c) gospodarczy obszar funkcjonalny (GOF) (Rys. 29):

e zasieq: tereny dziatalnosci gospodarczej, logistycznej, magazynowej, przemystowe;,
produkcyjnej i produkcyjno-ustugowej, niezwigzanej z ustugami publicznymi, na
podstawie kierunkéw zagospodarowania przestrzennego w studiach uikzp gmin GIM,
z uwzglednieniem terendw Katowickiej Specjalnej Strefy Ekonomicznej (KSSE);

e kryteria wyznaczania wg wiodgcej funkcji: koncentracja funkcji zwigzanych
z dziatalnoscig gospodarczg (typu: centra biznesowe, parki technologiczne, inkubatory
przedsiebiorczosci, strefy ekonomiczne), dostep do uktaddw transportowych
(drogowych i kolejowych) i infrastruktury technicznej wraz z terminalami fransportowymi
i logistycznymi oraz tereny rolne (zaliczane do POF).

Rys. 25. Miejskie Obszary Funkcjonalne GIM (MOF)

‘Oznaczenia podstawowe

3 sraricacm

[ cranicasubregions Centrainego
73 Granicawojewsdzhw

Miejskie Obszary Funkcjonalne (MOF)
Bl obszor furkcjondny katowicki
Bl obszor furnkcjondny gliwicki
Il cbszor funkcjondiny bytomski
B obszar funkejondny zaglebiowski
B ovszar furkcjondny tamogérski
B obszar tunkcjondny tyski

Oérodki wezlowe w Miejskich Obszarach Funkejonalnych (MOF)

Wiodqcy ofrodek weztowy

Wainy osrodek weztowy
Rowojowy ofrodek weztowy

®  Oirodek wezlowy

Irédto: opracowanie pn. Obszary Funkcjonalne (Zeszyt nr3), 2022 r.
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Rys. 26. Przyrodniczy Obszar Funkcjonalny (POF)
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Irédto: opracowanie pn. Obszary Funkcjonalne (Zeszyt nr3), 2022 r.

Rys. 27. Obszary szczegdlnego zagrozenia powodzig - element skfadowy Przyrodniczego Obszaru
Funkcjonalnego
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Irédto: opracowanie pn. Obszary Funkcjonalne (Zeszyt nr3), 2022 r.

83



Strategia Rozwoju GZM na lata 2022 — 2027 z perspektywqg do 2035r.

Rys. 28. Obszar rolniczej przestrzeni produkcyjnej - element skfadowy Przyrodniczego Obszaru
Funkcjonalnego (a takie Gospodarczego Obszar Funkcjonalnego)
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Irédto: opracowanie pn. Obszary Funkcjonalne (Zeszyt nr 3), 2022 r.

Rys. 29. Gospodarczy Obszar Funkcjonalny (GOF)
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Irédto: opracowanie pn. Obszary Funkcjonalne (Zeszyt nr 3), 2022 .
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5.3  Model struktury funkcjonalno-przestrzennej

Wtgczenie komponentu przestrzennego w dokument strategiczny jest wyrazem daqgzenia
do integrowania planowania strategicznego z przestrzennym - to wymaog wprowadzony
w przepisach prawa w listopadzie 2020 r.)22,

Celem opracowania modelu jest przestrzenne przedstawienie rozwoju obszaru GIM
w perspektywie readlizacji celdéw Strategii Rozwoju GIM i potencjalnych przeobrazen
przestrzeni w odpowiedzi na wyzwania rozwojowe.

Model to graficzne przetozenie ustalen strategicznych na wymiar przestrzenny:

e ma charakter schematyczny, uproszczony: wynika to z duzego poziomu ogdlnosci
opracowania, jak skali prezentacji dobranej do wielkosci obszaru, czyli 41 gmin;

e nie ma charakteru studium uikzp gminy i brak jest tez ustawowych wytycznych
okreslajgcych jego zakres, stopien szczegdtowosci, forme i skale prezentacii;

e lustruje obszary i procesy istotne dla rozwoju GZIM, wymagajgce wzmochienia lub
interwencji - prezentowane na tle istniejgcego zagospodarowania terenu (w formie
symboli, nie okreslajgc konkretnych granic czy precyzyjnych lokalizacji);

e przedstawia kluczowe powigzania funkcjonalne wewnetrzne i zewnetrzne GIM;

Dla GZIM model struktury funkcjonalno-przestrzennej ma szczegdlne znaczenie, gdyz
obecnie nie sq przewidywane inne dokumenty planistyczne wymagane przepisami prawa
i odpowiadajgce skali GZM.

Model GZM sktada sie z dwdch warstw, co przedstawia ponizszy schemat (Rys. 30):

a) warstwy informacyjnej - bazowej: przedstawiajgcej istniejgce elementy krystalizujgce
strukture funkcjonalno-przestrzenng GIZIM (drogi krajowe i wojewddzkie oraz tereny
przyrodnicze), z uwzglednieniem wybranych ustalen wynikajgcych z  kierunkéow
zagospodarowania przestrzennego (przyjetych w studiach uikzp gmin GZM);

b) warstwy prospektywnej (perspektywicznej): przedstawiajgcej ustalenia (obszary
i procesy) w przestrzeni w zakresie ksztattowania i prowadzenia polityki przestrzennej
w GIM.

Kryteria przyjete do wyznaczania ustalen w zakresie kreowania i powadzenia polityki
przestrzennej GZM:

e kryterium funkcjonalne: ustalenia istotne dla catej GZM, majgce wymiar metropolitalny
(unikatowy, ponadlokalny, wyrdzniajgcy GZM w kraju i za granicq);

e kryterium przestrzenne: ustalenia strategiczne, ktére da sie odzwierciedli¢ w przestrzeni
(wg priorytetow);
e kryterium czasowe: ustalenia do realizacji na lata 2022-2027 z perspektywqg do 2035 r.

e kryterium kompetencyjne: ustalenia, na ktére GIM moze wptywacé (bezposrednio
poprzez realizacje dziatah wtasnych, posrednio poprzez dofinansowanie, wspieranie,
koordynowanie) lub wykorzystywac w kreowaniu i promowaniu wizerunku GZM, albo
ustalenia bedgce w kompetencji gmin lub innych podmitéw, lecz spetniajgce
kryterium funkcjonalne (,,wymiar metropolitalny”);

2 Ustawa z dnia 15 lipca 2020 r. o zmianie ustawy o zasadach prowadzenia polityki rozwoju oraz niektdrych
innych ustaw (Dz.U.2020. poz.1378)
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Rys. 30. Schemat zawartosci modelu GIM i kryteria selekcji informacji

ISTNIEJACE ELEMENTY KRYSTALIZUJACE STRUKTURE
WARSTWA FUNKCJONALNO-PRZESTRZENNA GIM:
INFORMACYJNA

bazowe elementy

zagospodarowania
przedrdzennego WYBRANE USTALENIA WYNIKAJACE

Z KIERUNKOW ZAGOSPODAROWANIA GMIN GIM:
ustalenia w studiach uwarunkowar i kierunkdw zagospodarowania
przestrzennego wszystkich gmin GZM

drogi krajowe i wojewddzkie, tereny przyrodnicze

(.Ho dla ustalen™)

MODEL STRUKTURY
FUNKCJONALNO-PRZESTRZENNEJ KRYTERIUM FUNKCJONALNE:
ustalenia istotne dla catosci obszaru metropolitalnego
przetozenie ustalen (o wymiarze ponadiokalnym, unikatowym, wyrdznidjgcym GIM
strategicznych w kraju i za granicq)
na wymiar przestrzenny

KRYTERIUM PRZESTRZENNE:
WARSTWA
PROSPEKTYWNA ustalenia strategiczne odzwierciedlone w przestrzeni

ustalenia nawigzujgce (wg priorytetow)
do ustalen

strategicznych

(procesy i dziatania KRYTERIUM CZASOWE:
w przestrzeni)

ustalenia do realizacji do 2035 r.

KRYTERIUM KOMPETENCYJNE:

ustalenia, na ktére GZM ma wptyw lub wykorzystuje do promowania
i kreowania wizerunku GZM lub ktére sq w gestii innych podmiotéw,
lecz majq znaczenie metfropolitaine

Irédto: opracowanie wiasne
5.3.1 Warstwa informacyjna modelu GZM

Warstwa informacyjna (bazowa) modelu, obejmuje takie elementy jak:

a) obszar intensywnie zurbanizowany, wielofunkcyjny: z terenami zieleni publicznej:
wyznaczony na podstawie uproszczonego obrysu stanu istniejgcego, wraz z
elementami gospodarczego obszaru funkcjonalnego (GOF) - na podstawie
uproszczonego obrysu stanu istniejgcego;

b) obszar ekstensywnie zurbanizowany, wielofunkcyjny: z duzym udziatem zabudowy
jednorodzinnej i z terenami zieleni publicznej z elementami gospodarczego obszaru
funkcjonalnego (GOF) - oznaczony symbolem, z uwagi rozproszony charakter
zabudowy;

c) elementy transportowe i infrastrukturalne, jako liniowe uktady krystalizujgce strukture
funkcjonalno-przestrzenng — na podstawie BDOT (stan na 2021-2022) i innych zrédet,
w tym:

e uktad drogowy: drogi krajowe (autostrady: Al i A4, ekspresowe: S1, S11, inne — drogi
krajowe: 40, 44, 78, 79, 81, 86, 88, 94, drogi wojewddzkie: 902 — DTS, 911) i wybrane drogi
wojewddzkie;

e uktad szynowy (kolejowy i tramwajowy), w tym: linie TEN-T transeuropejskiej sieci
fransportowej i miedzynarodowe linie transportu kombinowanego AGTC, gtéwne
miedzynarodowe linie AGC nr 1 (Warszawa Zach. — Katowice), nr 137 (Katowice -
Legnica), nr 138 (Katowice — O$wiecim), nr 139 (Katowice — Zwardon), nr 134 (Jaworzno
Szczakowa — Mystowice) i pozostate linie kolejowe krajowe;
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e infrastruktura fransportowa i logistyczna O  zZnaczeniu ponadlokalnym
i miedzynarodowym:

— Miedzynarodowy Port Lotniczy Katowice im. Wojciecha Korfantego (Pyrzowice);
— cywilne lotniska publiczne: Katowice-Muchowiec i Gliwice-Trynek;
— Port Gliwice (port rzeczny na Kanale Gliwickim);

— Euroterminal Stawkdéw  (terminal  kolejowy tqgczgcy kolej normalnotorowg
z szerokotorowq);

- wezet kolejowy Tarnowskie Gory;

e linie elektroenergetyczne sieci przesytowe] najwyzszych napie¢ 2 x 400 kV wraz
ze stacjami 400/220/110 kV oraz ze strefami technicznymi;

d) przyrodniczy obszar funkcjonalny (POF): krystalizujgcy strukture funkcjonalno-
przestrzenng, a takze ksztattujgcy warunki bio-klimatyczne i realizujgcy ustugi
ekosystemowe, w tym:

e tereny lesne i rolne, zbiorowiska zieleni nieurzgdzonej wraz ze zbiornikami i ciekami
wodnymi;

e tereny zieleni publicznej: parki i skwery;

e tereny prawnie chronione (na mocy ustawy o ochronie przyrody na podstawie danych
RDOS);

e) gtéwne powiqgzania transportowe z otoczeniem GIM: autostrady (A1, A4) i drogi
ekspresowe (S1, S11).

5.3.2 Warstwa prospektywna modelu GZM

Warstwa prospektywna (odnoszgca sie do priorytetéw) to ustalenia w zakresie
ksztattowania i prowadzenia polityki przestrzennej, przedstawione graficznie na rysunku
modelu GZM (zatgczonym w rozdziale 5.5).

Ustalenia te majg charakter zgeneralizowany, elastyczny i uogdlniony, co wynika z:
e duzego zakresu terytorialnego GZM (41 gmin);

e ograniczonej mozliwosci precyzyjnego wskazywania lokalizacji (zamierzenia a nie
projekty);

e potrzeby zachowania spdjnosci pomiedzy modelem gminnym a modelem GZM.

UWAGA: Ustalenia przedstawione na modelu GZM sq schematyczne i uproszone oraz
mogq ulega¢ modyfikacjom (zwtaszcza dotyczgce: lokalizacii i przebiegdw planowanych
rozwigzan infrastrukturalnych i inwestycyjnych, ich liczby i zakresu prac) — z uwagi na ciggty
proces ich projektowania.

Dodatkowo, realizacja niektérych z proponowanych ustaleh nie bedzie bezposrednio
zalezna od GIM.

Model GIM przedstawia stan ustalen na Il kwartat 2022 .
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5.4 Ustalenia i rekomendacje w zakresie ksztattowania i prowadzenia
polityki przestrzenne] GZM

5.4.1 Podstawy prawne i zatozenia dla ustalen i rekomendacii

Przepisy prawa odnoszqce sie do kwestii polityki przestrzennej zwigzku Metropolitlanego:

e Ksztattowanie i prowadzenie polityki przestrzennej na obszarze  zwigzku
metropolitalnego  (obszarze  metropolitalinym) nalezy do zadahn  zwigzku
metropolitalnego, jezeli zostat utworzony - art. 3 ust. 2a ustawy o planowaniu i
zagospodarowaniu przestrzennym (t.j. Dz. U. z 2022 r. poz. 503, z pdzn. zm.);

e Zwigzek metropolitalny wykonuje zadania publiczne w zakresie (...) ksztattowania tadu
przestrzennego - art. 12 ust. 1 pkt 1 ustawy o zwigzku metropolitalnym w wojewddztwie
Slgskim (t.j. Dz. U. z 2022 r. poz. 1709, z pdin. zm.); za pojecie ,tadu przestrzennego™
nalezy rozumie¢ takie uksztattowanie przestrzeni, ktére tworzy harmonijng cato$¢ oraz
uwzglednia w uporzgdkowanych relacjach wszelkie uwarunkowania i wymagania
funkcjonalne, spoteczno-gospodarcze, Srodowiskowe, kulturowe oraz kompozycyjno-
estetyczne - art. 2 cyt. ustawy o planowaniu i zagospodarowaniu przestrzennym;

e Strategia rozwoju gminy (...) okredla w szczegdinosci: (...) model struktury funkcjonalno-
przestrzennej gminy (...), ustalenia i rekomendacje w zaokresie ksztattowania
i prowadzenia polityki przestrzennej w gminie — arf. 10e ust. 3 pkt. 4) i 5) ustawy
o samorzqgdzie gminnym (t.,j. Dz. U. z 2022 r. poz. 559, z pdin. zm.).

Ksztattowanie i prowadzenie polityki przestrzennej GIM jest okre$lone poprzez ustalenia

i rekomendacje, przyjmujqc, ze:

a) ustalenia:

e identyfikujg kierunki rozwoju przestrzennego GIM - do uwzgledniania w modelach
strukfury funkcjonalno-przestrzennej gmin w lokalnym dokumencie strategicznym,
zachowujgcego obligatoryjng spdjnosc z dokumentem metropolitalnym tego typu;

e przedstawione sg w formie graficznej na modelu GIM (wg 4. priorytetéw)
i uszczegdtowione na schematach tematycznych oraz opisane w czesci tekstowe;;

b) rekomendacje:

e wyrazajg preferowane rozwigzania i dobre praktyki — zalecane do uwzgledniania
w lokalnej polityce przestrzenne;j;

e oOpisane sg w czesci tekstowej (wg 4 priorytetéw oraz rekomendacje formalno-
instytucjonalne), bezposrednio jako odpowiedz na ustalenia strategiczne, posrednio
jako nawigzanie do wyzwan i potrzeb GZIM (wynikajgcych z Diagnozy stanu GZM).

UWAGA: Dla miejskich obszardw funkcjonalnych GZIM (MOF) nie formutuje sie odrebnie
ustalen irekomendaciji w zakresie ksztattowania polityki przestrzennej GIM, gdyz zostaty
wyznaczone wg powigzan, a nie wg wiodgcej funkciji (jak POF i GOF). Obejmujg wiec
catg GZIM i odnoszg sie do nich ustalenia i rekomendacje odpowiednio dla: cate] GIM,
rdzenia GZM i jego otoczenia.

Wyznaczone MOF GZM wskazujg na istniejgce:

e kierunki powigzan transportowych, wymagajgce dalszego wzmacniania i rozwoju;

e przestrzenne zasiegi funkcjonalnego oddziatywania osrodkdw weztowych, wspierajgce
organizowanie i rozmieszczania ustug publicznych.

Wszystkie 14. wyznaczonych osrodkédw weztowych, w tym 6. krystalizujgcych MOF GZM

zZnajdujqg sie w obszarze rdzenia GZM.
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5.4.2 Ustaleniairekomendacje (polityka przestrzenna GZM) — wg priorytetéw

PRIORYTET A. Adaptacja do zmian klimatu i odpornos¢

Ustalenia w zakresie ksztattowania i prowadzenia polityki przestrzennej

a) metropolitalny system przyrodniczy (MSP) z powigzaniami poza GIM (cata GZM):

b)

sposdb wyznaczenia: na podstawie przyrodniczego obszaru funkcjonalnego (POF)
(w oparciu o: kierunki zagospodarowania przestrzennego w studiach uikzp gmin GZM
i bazy danych obiektéw topograficznych — BDOT, a obszary prawnie chronione na
mocy ustawy o ochronie przyrody w oparciu o dane RDOS — Geoserwis, wraz
z uzupetnieniem ustalen ze Strategii Rozwoju Wojewddztwa Slgskiego — Slgskie 2030);

ustalenia:

— zachowanie i wzmacnianie istniejgcych terendw przyrodniczych, w tym
wykluczenie ich z zabudowy lub bardzo ograniczona mozliwos¢ zabudowy,
zwigzana gtdéwnie z niezbednymi inwestycjami infrastrukturalnymi;

— wzmacnianie i rozwdj powigzan przyrodniczych (korytarzy ekologicznych) -
zZwtaszcza na poziomie lokalnym (w lokalnej polityce przestrzennej), w tym:

v'ochrona istniejgcych terendw zieleni i terendw otwartych;
v'ochrona dolin rzecznych przed zainwestowaniem (korytarzy przewietrzajgcych);
v wprowadzanie zadrzewieh ulicznych i alejowych (jako tgcznikdw);

— uwzglednienie w decyzjach planistycznych ochrony krajobrazu oraz obszaréw
i obiektéw ochrony przyrody, a takze korytarzy ekologicznych;

tereny z przewagq gruntéw rolnych (otoczenie rdzenia GZM) - tereny rolne, stanowigce
element mefropolitalnego  systemu  przyrodniczego, zostaty  wyodrebnione
w ustaleniach z uwagi na potencjalng produkcje rolng, stuzgcq skracaniu tahcucha
dostaw w zakresie zywnosci:

sposdb wyznaczenid: na podstawie stanu istniejgcego i kierunkdw zagospodarowania
przestrzennego ze studidw uikzp gmin GIM i bazy danych obiektéw topograficznych
(BDOT);

ustalenia:

— zachowanie i wzmacnianie istniejgcych terendw rolnych (otwartych), w tym ich
wykluczenie z zabudowy lub wysoce ograniczona mozliwosé zabudowy (dla
potrzeb: niezbednych inwestycji infrastrukturalnych);

— produkcja rolnicza, zwtaszcza na gruntach | — Il klasy bonitacyjnej i produkciji
zywnosci typu: szklarnie, szkotki roslin, itp.
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PRIORYTET A. Adaptacja do zmian klimatu i odpornosé

Rekomendacje w zakresie ksztattowania i prowadzenia polityki przestrzennej

Q)

b)

wzmachianie powigzan w metropolitalnym systemie przyrodniczym (cata GIM):
wyznaczanie terendw do zalesiania, zadrzewiania, retencjonowania;

wykluczanie z zabudowy terendw zalewowych (w obszarach szczegdlnego zagrozenia
powodzig), w tym: wprowadzanie stosownych zapisdw w lokalnych dokumentach
planistycznych;

przeksztatcanie terenéw zdegradowanych, w tym poprzemystowych w kierunku
funkciji: przyrodniczej i rekreacyjnej (fam gdzie jest to mozliwe i uzasadnione);

ochrona terendéw lesnych przed ekspansjg inwestycyjng;

wskazywanie nowych cennych elementdw krajobrazu oraz obszardéw i obiektéw
przyrody do objecia ochrong prawng, w tym w nawigzaniu do audytu krajobrazowego
wojewddztwa Slgskiego (obecnie w fazie opracowania);

dgzenie do zapewnienia dostepnosci terenéw zieleni publicznej w zasiegu 300-500 m
od terenéw zabudowy mieszkaniowej (cata GZIM, zwtaszcza rdzeh GIM):

ochrona przed ekspansjg inwestycyjng istniejgcych terendw zieleni publicznej;

rozwdj jakosciowy terendw zieleni publicznej i réznicowanie programu funkcjonalno-
uzytkowego parkéw;

rozwdj ilosciowy terendw zieleni publicznej (typu: parki lesne, parki);

upowszechnianie rozwiqzan zmniejszajgcych skutki ,betonozy” i efekt ,,wyspy ciepta”
(cata GZIM) - takze czesSciowo forma zwiekszania mikro- i matej retencii:

wprowadzanie drzew i krzewdw w przestrzen publiczng i ich uwzglednianie juz na
etapie projektowym (typu: zadrzewione ulice i aleje, drzewa na placach, bulwarach,
parkingach wielkopowierzchniowych), z uwzglednieniem:

— doboru gatunkowego rodzimego i odpornego na warunki miejskie,
— stosowania systemu nawadniania;
— sadzenia w gruncie,

realizacja obiektéw zielonej i niebieskie] infrastruktury (typu: ogrody deszczowe, rowy
bioretencyjne, stawy retencyjne);

stosowanie zielonych dachdw i $cian (z sugestig zaktadania zielonych dachéw przy
kazdej nowej inwestyciji z ptaskim dachem);

stosowanie nawierzchni przepuszczalnych;

ochrona drzew w procesie inwestycyjnym, w tym minimalizacja wycinki drzew przy
projektowaniu budynkdw i infrastruktury;

utrzymanie istniejgcych ogroddéw dziatkowych oraz zaktadanie nowych ogroddéw
miejskich lub spotecznych o charakterze uzytkowym i edukacyjnym;
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upowszechnianie rozwiqzan zwiekszajgcych mikro- i matq retencje (cata GIM):

odzysk wdéd opadowych z budynkdéw i parkingdw wielkopowierzchniowych (typu:
tworzenie  zbiornikdw  zasilanych  deszczéwkg z  dachdw, jako  element
zagospodarowania terenu uatrakcyjniajgcey przestrzen);

planowe uksztattowanie i zagospodarowanie terenu, jako naturalnego odbiornika na
nawalne deszcze, np. niecka z placem zabaw, boiskiem, ifp.;

upowszechnianie naturalnej retencji terenowej (w tym w kontekicie optaty retencyjnej
dla nieruchomosci o powierzchni powyzej 3 500 m2, jesli ponad 70% powierzchni
nieruchomosci jest wytgczone z powierzchni biologicznie czynnej na obszarach
nieuvjetych w systemy kanalizacji otwartej lub zamknietej)23;

stosowanie nawierzchni przepuszczalnych;

ograniczenie koszenia trawnikdéw na terenach gminnych, a takze zachecanie do tego
zarzadcodw nieruchomosci i ogroddw dziatkowych;

preferencja dla tworzenia parkingdw wielopoziomowych z uwzglednieniem zielonych
dachdw i zielonych $cian,

w  przypadku parkingdw  wielkopowierzchniowych wprowadzanie nawierzchni
przepuszczalnych, zadrzewieh co kilka stanowisk postojowych iinnych form zieleni;

budowa zbiornikéw retencyjnych naziemnych i podziemnych (zwtaszcza na terenach
gminnych);

upowszechnianie zasad budownictwa ekologicznego i fala renowaciji (cata GZM):

rozwigzania energooszczedne, pasywne;
zielone dachy i zielone $ciany;

instalacje do odzysku tzw. szarej wody, czyli deszczédwki (na potrzeby prania,
sptukiwania, podlewania, itp.;

okiennice i ogrody zimowe (zaleznie od orientacji budynku);

uwzglednianie gniazdowania ptakdéw (zwtaszcza jezyki eliminujgce owady) w wysokich
budynkach przy tfermomodernizacjach;

sukcesywne dostosowywanie zabudowy historycznej i tzw. blokowisk (zwtaszcza z lat 60
—80. XX w.) do potrzeb energooszczednosci;

upowszechnianie odnawialnych zrédet energii (OZE) (cata GZM):
tworzenie warunkdéw dla rozwoju OZE w gminach, w tym: wyznaczanie w lokalnych
dokumentach planistycznych terendw przeznaczonych pod rozwéj OZE;

stosowanie OZE w budynkach, zwtaszcza w zasobach gminnych jako rozwigzania
wzorcowe (z wykorzystaniem nie tylko dachdw, ale takze elewacii i balkondw);

wspieranie procesu selektywnego zbierania odpadéw komunalnych i gospodarki
obiegu zamknietego (cata GZIM):

zabieganie o wprowadzanie urzgdzen dla odzysku zuzytych opakowan (szklanych
i plastikowych);

wprowadzanie w przestrzen publiczng  estetycznych rozwigzan dla  segregacii
odpaddw komunalnych;

2 Ustawa z dnia 20 lipca 2017 r. Prawo wodne (art. 269 ust. 1 pki- 1);
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PRIORYTET B. Mobilnos¢ i dostepnos¢

Ustalenia w zakresie ksztattowania i prowadzenia polityki przestrzennej

Q)

b)

Kolej Metropolitalna (cata GIM) - przebieg podlega dalszym modyfikacjom w toku
prac koncepcyjno-projektowych:

sposdb wyznaczenid: na podstawie opracowania pt.: Wstepne Studium Wykonalnosci
Kolei Metropolitalnej na terenie Godrnoslgsko-Zagtebiowskiej Metropoli, z 2020 r.

(uwzgledniono wariant 8a, czyli elementy przewidziane do realizacji do 2035r.);

ustalenia:

— sukcesywna readlizacja kolei mefropolitalnej gtédwnie na bazie modernizadii
istniejgcych linii kolejowych wraz z pozyskaniem dodatkowego finansowania
przewozéw kolejowych oraz zapewnieniem taboru kolejowego do ich realizaciji;

— budowa nowych odcinkdw i nowych przystankdw kolejowych, z uwzglednieniem
nowo powstajgcych generatoréw ruchu w GZIM;

— poprawa dostepnosci do przystankéw publicznego  transportu  zbiorowego,
szczegdlnie Kolei Metropolitalnej;

— docelowo integrowanie réznych form i srodkdéw transportu szynowego;
zadanie do redlizacji przez GIM, we wspdtpracy z innymi interesariuszami;
linie ramwajowe (rdzeh GIM) - przebieg podlega dalszym modyfikacjom:

sposdb wyznaczania: gtéwnie na podstawie informaciji ze spdtki Tramwaije Slgskie S.A. -
opracowanie pn. Zestawienie zadan przeznaczonych do readlizacji w perspektywie
finansowej Unii Europejskiej 2021 — 2027 (znak: MAO/104/2021);

ustalenia:

- rozwdj systemu tramwajowego — gtéwnie poprzez modernizacje istniejgcych tras
i budowe nowych odcinkéw:

1) Bytom (odcinek do osiedla Miechowice);

2) Katowice (odcinek z potudniowych dzielnic do centrum miasta: od Petli Bryndw
do Petli Kostuchnal);

3) Siemianowice Slgskie (od ul. Katowickiej do Al. Mtodych);
4) Sosnowiec (od dzielnicy Danddéwka do Ronda Papieskiego);

5) zadania perspektywiczne: budowa linii tgczace] Czeladz z Siemianowicami
Slgskimi i Dgbrowe Gémiczq z Sosnowcem);

— inwestycje w infrastrukture tframwajowq: torowiska, sygnalizacje i tabor;
metropolitalny pierscien drogowy z powigzaniami poza GIM (cata GIM):

sposdb wyznaczenia: na podstawie istniejgcych drég wysokich klas (autostrady Al i A4
oraz drég ekspresowych S1 i S11) wraz z wewnetrznym tgcznikiem w rdzeniu GIM -
miedzy Al a S1, obejmujgcym droge wojewddzkg 911 i droge krajowq 94;

92


https://bip.metropoliagzm.pl/przetarg/125933/za
https://bip.metropoliagzm.pl/przetarg/125933/za

d)

Strategia Rozwoju GZIM na lata 2022 — 2027 z perspektywq do 2035 .

ustalenia:

— istniejgcy uktad drogowy, umownie rozgraniczajgcy zasady obstugi komunikacyjnej
pomiedzy rdzeniem GZM a otoczeniem rdzenia GZM — wg zatozenia:

v wrdzeniu GIM podstawe stanowi publiczny transport zbiorowy, uzupetniany
transportem indywidualnym na bazie uktaddw drogowych;

v w ofoczeniu rdzenia GIM podstawe stanowi transport indywidualny,
uzupetniany publicznym transportem zbiorowym;

powigzania drogowe o charakterze metropolitalnym (cata GIM) - przebiegi
podlegajg dalszym modyfikacjom:

sposdb wyznaczenia: na podstawie opracowania pt. Koncepcja metropolitalnych
powiqgzann drogowych na obszarze Gornoslgsko-Zagtebiowskiej Metropolii, z 2019 r.
i zgtoszen zarzgdcdw drég (pod warunkiem istotnego, ponadlokalnego wymiaru tego
powigzania);

ustalenia:

— sukcesywna realizacja nastepujgcych odcinkdw priorytetowych przez gminy przy
wsparciu przez GIM (UWAGA: obecnie brak mozliwosci wyselekcjonowania drég,
ktére zostang zrealizowane do 2035r.);

1) Projektowane przetozenie DK 79 (droga krajowal);

2) Planowana DTS Pétnoc (Drogowa Trasa Srednicowa);
3) Planowana DTS Wschéd (odc. do Jaworznal);

4) Planowana DTS Wschéd (odc. do Sosnowca);

5) Potgczenie planowanych inwestycji drogowych na obrzezu strefy srodmiejskiej
Katowic;

6) Projektowane potgczenie (S1 — Euroterminal — DK 94);

7) Projektowana trasa N-S (pdtnoc — potudnie);

8) Planowane przedtuzenie DK 79;

9) Projektowana "BeCeTka" (Bytomska Centralna Trasa Pétnoc-Potudnie);

10) Potgczenie trasy N-S z BeCelkg z wykorzystaniem dawnego torowiska
kolejowego;

aktualnie GZM wraz z zainteresowanymi gminami prowadzi prace projektfowe na rzecz
realizacji frzech kluczowych drég: DTS Wschéd (odcinek do Jaworzna), DTS Wschéd
(odcinek do Sosnowcal) oraz DTS Pétnoc (odcinek do DK94);

drogi rowerowe - velostrady (cata GZM) - przebiegi podlegajg dalszym modyfikacjom:

sposéb wyznaczania: na podstawie spotkan i wizji lokalnych z przedstawicielami
zainteresowanych gmin, czego efektem jest zawarcie porozumieh dla siedmiu
(z odmiu) zadanh; porozumienia na rzecz budowy szybkich drég rowerowych w ramach
Metropolitalnej Sieci Tras Rowerowych podpisato tgcznie 16 gmin;

ustalenia:

—  budowa 8 odcinkdw velostrad, fj.:
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Projekt |, odcinek A: Katowice - Sosnowiec;

)
2) Projekt |, odcinek B: Katowice (Zateze-Bryndw-Giszowiec) — Mystowice;
3) Projekt |, odcinek C: Sosnowiec — Czeladz/Bedzin/Dgbrowa Gornicza;
4) Projekt |, odcinek D: Katowice — Sosnowiec — Mystowice;
5) Projekt Il: Piekary Slgskie — Bytom — Chorzéw — Siemianowice Slgskie — Katowice;
6) Projekt lll: Tychy — Katowice;
7) Projekt IV: Gliwice — Zabrze - Ruda Slgska - Swietochtowice — Chorzéw — Katowice;
8) Projekt V: Tarnowskie Gory - Bytom;

— zadanie do readlizacji przez GIM we wspdtpracy z innymi interesariuszami, ze
wskazaniem proponowanych powigzan tgczgcych te odcinki w system (na bazie
istniejgcych tras rowerowych).

PRIORYTET B. Mobilnosc i dostepnos¢

Rekomendacje w zakresie ksztattowania i prowadzenia polityki przestrzennej

q)

b)

c)

d)

e)

f)

intensyfikacja rozwoju mobilnosci miejskiej (rdzen GZM):

przeksztatcanie przestrzeni dla potrzeb mobilnosci miejskiej, wdrazajgcych rozwigzania
mobilno$ciowe (wg Planu Zréwnowazonej Mobilnoéci Miejskiej dla GZM i Subregionu
Centralnego — dokument obecnie w opracowaniu, lecz docelowo wigzgcy sie rowniez
z politykg przestrzenng GZM);

ograniczenie ruchu tranzytowego i wzmacnianie tzw. drogowego pierscienia GIM;

zapewnienie powiqzan transportowych GIM z ukiladem krajowym i/lub
miedzynarodowym (otoczenie rdzenia GIM) - preferencja rozwoju drég krajowych
i wojewddzkich;

dgzenie do integrowania lokalnych systeméw rowerowych i zapewnienia ich
cigglosci, w powigzaniu z drogami metropolitalnymi (velostradami) (cata GIM) -
zgodnie z zatozeniami Studium Systemu Tras Rowerowych;

tworzenie infrastruktury dla roweréw (cata GZM):

przy gtdbwnych generatorach ruchu (typu: dworzec kolejowy, autobusowy, centra
przesiadkowe, ustugach publicznych czasu wolnego, szkotach, wazniejszych
przestrzeniach publicznych: rynek, deptak);

przy zasobach gminnych (jako rozwigzania wzorcowe);
ograniczanie pojazdéw samochodowych w srodmiesciach (rdzeh GZM):

tworzenie infrastruktury sprzyjajacej przesiadaniu sie na publiczny fransport zbiorowy
(typu: centra przesiadkowe, tereny R&R) zgodnie z potrzebami;

wspieranie rozwigzan porzgdkujgcych system parkowania urzgdzeh zwigzanych
indywidualnym przemieszczaniem (typu: hulajnogi);

rozwdj infrastruktury okoto przystankowej (cata GZM) - w tym systemu dynamicznej
informacii pasazerskiej;
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PRIORYTET C: Przestrzen i spdjnosc spoteczna

Ustalenia w zakresie ksztattowania i prowadzenia polityki przestrzennej

a) sirefa dalszej intensywnej urbanizacji z dostepnosciq do 15 min pieszo/rowerem do
ustug publicznych (rdzen GIM: obszar intensywnie zurbanizowany) - z mozliwosciqg,
racjonalnego dogeszczania zabudowy zgodnie z zasadami zrdéwnowazonego rozwoju,
z uwzglednieniem terendw zieleni, z zachowaniem dobrych warunkdw zamieszkania:

e sposdb wyznaczania: na bazie istniejgcego obszaru intensywnie zurbanizowanego,
wielofunkcyjnego, z wytgczeniem terendw zieleni (zwtaszcza: parkdw, skwerdw, laséw,
terendw rekreacyjnych);

e ustdlenia:

mozliwo$¢ dalszego dogeszczania zabudowy (idea ,,miasta zwartego” i ,miasta 15-
minutowego”), z zachowaniem zasad zrébwnowazonego rozwoju i terendw
przyrodniczych;

— priorytetowe wykorzystywanie terendw oéwczednie zainwestowanych  (typu
brownfield?4) — tzw. recycling przestrzeni;

— rozwd] mobilnosci miejskiej (sukcesywny wzrost podrdzy publicznym fransportem
zbiorowym w stosunku do fransporfu samochodowego wraz z ufworzeniem
punktéw P&R oraz B&R umozliwiajagcych przesiadki z transportu indywidualnego na
kolej);

- zagospodarowanie terendw z uwzglednieniem zasad w  zakresie mitygacii
i adaptacji do zmian klimatu, w tym rozwdj ilosciowy i jakosciowy terendw zieleni
publicznej (typu: parki, skwery) oraz ciekdw i zbiornikdw wodnych,
upowszechnianie mikro i mate] retencji, ograniczanie  powierzchni
nieprzepuszczalnych irozszczelnienie, stosowanie nisko- i zeroemisyjnych zrédet
ogrzewania i termomodernizacja budynkéw;

— wdrazanie zasad projektowania uniwersalnego  (zwtaszcza  zapewnienie
dostepnosci osobom ze szczegdlnymi potrzebami);

— wprowadzanie réznych form zieleni (przeciwwaga ,betonozy”), w tym zadrzewien
ulicznych (gdzie jest to zasadne i mozliwe);

— kreowanie racjonalnej polityki parkingowej i rozdziat ruchu na pieszy i pieszo-
rowerowy oraz kotowy, a takze wprowadzanie stref ruchu uspokojonego (typu:
deptak, woonerf);

— rozwdj funkcji gospodarczych, jako dalsza zmiana profilu przemystowego
w poprzemystowy i wynikajgcy plandéw sprawiedliwej tfransformacii;

— preferencja koncentrowania funkcji metropolitalnych;

24 tereny typu brownfield: tereny niezagospodarowane lub tereny wczesniej zagospodarowane lub zabudowane,
w tym poprzemystowe, czesto zdegradowane, ktére majg potencjat do ponownego wykorzystania, ze wzgledu
na dobrq lokalizacje i/lub dostep do infrastruktury transportowej technicznej.
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strefa dalszej ekstensywnej urbanizacji z dostepnosciq powyzej 15 min pieszo/rowerem
do ustug publicznych (otoczenie rdzenia GZM i rdzeh GIM poza obszarem intensywnie
zurbanizowanym) - z mozliwoscig dogeszczania zabudowy zgodnie zasadami
zrdbwnowazonego rozwoju - z preferencig w ramach istniejgcej infrastruktury
fechniczneji drogowej:

sposdb wyznaczania: na bazie istniejgcego obszaru ekstensywnie zurbanizowanego,
wielofunkcyjnego, z mozliwoscig, racjonalnego dogeszczania zabudowy w ramach
istniejgcej infrastruktury technicznej i drogowej, z wytgczeniem terendw przyrodniczych;

ustalenia:

- mozliwo$¢ dalszego dogeszczania zabudowy w  ramach ferendw  juz
zainwestowanych i/lub uzbrojonych - z zachowaniem zasad zréwnowazonego
rozwoju i utrzymaniem ciggtosci sgsiadujgcych terendw przyrodniczych (w pierwszej
kolejnosci wyznaczonych w migjscowych planach zagospodarowania
przestrzennego);

- mozliwos¢ lokalizowania nowej zabudowy w obszarach z dostepem do drog
publicznych i infrastruktury technicznej — z zachowaniem zasad zrdéwnowazonego
rozwoju i z wytgczeniem zajmowania pod inwestycje sgsiadujgcych terendw
przyrodniczych (w pierwszej kolejnosci wyznaczonych w miejscowych planach
zagospodarowania przestrzennego);

— racjonalne gospodarowanie przestrzeniq: ochrona terendw niezainwestowanych
i przyrodniczych przed ekspansjq inwestycyjng (ograniczanie suburbanizaciji);

— usprawnienie obstugi publicznym tfransportem zbiorowym, zwtaszcza w oparciu
o kolej, w tym Kolej Metropolitalng wraz z utworzeniem punktdéw P&R oraz B&R
umozliwiajgcych przesiadki z fransportu indywidualnego na kolej;

- zagospodarowanie terendw z uwzglednieniem zasad w  zakresie mitygacii
i adaptacji do zmian klimatu, w tym rozwdj ilosciowy i jakosciowy terendw zieleni
publicznej (typu: parki, skwery) oraz ciekdw i zbiornikdw wodnych,
upowszechnianie mikro i matej reftencji, ograniczanie  powierzchni
nieprzepuszczalnych irozszczelnienie, stosowanie nisko- i zeroemisyjnych zrédet
ogrzewania i termomodernizacja budynkéw;

- wdrazanie zasad projektowania uniwersalnego  (zwtaszcza  zapewnienie
dostepnosci osobom ze szczegdlnymi potrzebami);

— wprowadzanie réznych form zieleni (przeciwwaga ,betonozy”), w tym zadrzewien
ulicznych (gdzie jest to zasadne i mozliwe);

— kreowanie racjonalnej polityki parkingowej i rozdziat ruchu na pieszy i pieszo-
rowerowy oraz kotowy, a takze wprowadzanie stref ruchu uspokojonego (typu:
deptak, woonerf);

- rozwdj funkcji gospodarczych, joko dalsza zmiana profilu przemystowego

w poprzemystowy i wynikajgcy plandw sprawiedliwej transformacii;
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c) strefa potencjalnej koncentracji zabudowy w ramach dojscia do 15 min.
pieszo/rowerem od przystanku kolejowego (cata GIM) - rezerwa rozwojowa do
inwestowania, chronigc tereny dotgd niezabudowane, bez obstugi fransportowe;j,
w tym zwtaszcza tereny podmiejskie:

e sposdéb wyznaczania: zasieg dojscia pieszego 15 min od przystanku kolejowego, — jako
sprzeciwwaga dla  suburbanizacji” -  wskazanie  terendw  podmiegjskich,
predysponowanych do zabudowy z uwagi na dostepnosé obstugi kolejowe;;

e ustdlenia:

- dogeszczanie istniejgcej zabudowy, z wytgczeniem terendw przyrodniczych i barier
terenowych (typu: rzeki, cieki, zbiorniki wodne, drogi krajowe i wojewddzkie, wezty
drogowe);

- pozostate ustalenia jak dla strefy ekstensywnej urbanizacji z dostepnoscig powyzej
15 min pieszo/rowerem do ustug publicznych i terendw zieleni.

PRIORYTET C: Przestrzen i spdjnosc spoteczna

Rekomendacje w zakresie ksztattowania i prowadzenia polityki przestrzennej

a) ograniczanie suburbanizacji i adaptacja do zjawiska kurczgcych sie miast: przestrzen
jako zaséb trudno odnawialny i ograniczony (cata GZM):

e adaptacja zabudowanych terendw poprzemystowych na nowe funkcje;
e ochrona terendw niezainwestowanych i przyrodniczych;

e kreowanie sfrukfur wielofunkcyjnych wraz z przestrzenig publiczng (typu: funkcja
mieszkaniowa i ustugowa, zwtaszcza ustugi publiczne, funkcja biurowa i mieszkaniowa);

e kreowanie atrakcyjnych warunkdw zamieszkania, zapewnigjgc dobry dostep do
podstawowych ustug komercyjnych (typu: sklep spozywczy, poczta) i ustug
publicznych (typu: ztobek, przedszkole, szkota podstawowa, osrodek zdrowia, pomocy
spotecznej, w tym opieki senioralnej, biblioteka/dom kultury) dla minimalizowania
koniecznosci nadmiernego korzystania z samochodu w codziennych podrdzach;

e dostosowanie przestrzeni (miejskiej i mieszkaniowej) do stopniowo upowszechnigjgcej
sie pracy zdalnej i migracji za pracq (co skutkuje mniejszym zapotrzebowaniem na
powierzchnie biurowe, a wiekszym zapotrzebowaniem na mieszkania do wynajecia
w budynkach wyposazonych w przestrzenig wspdlng coworkingowq — dla rozdzielenia
pracy i zycia prywatnego;

e stosowanie zachet podatkowych do zamieszkania w terenach juz zainwestowanych
lub mechanizmdw zniechecajgcych do osiedlania sie poza terenem zurbanizowanych
(w celu racjonalizacji kosztéw zwigzanych z inwestowaniem i utrzymaniem drdg
i infrastruktury komunalnej);

e dogeszczanie zabudowy w zasiegu dojscia do 15 min pieszo od przystanku
kolejowego, szczegdlnie w zakresie lokalizaciji duzych generatordw ruchu, np. zaktady
pracy, sklepy wielkopowierzchniowe, szkoty;

e racjonalny rozwdj systemdédw kanalizacji, w sposdb zachecajgcy do zabudowy
w pierwszej kolejnosci terendw zaopatrzonych w infrastrukture techniczng;
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preferowane ksztattowanie zabudowy: w rdzeniu GZM w kierunku tzw. miast zwartych -
15-minutowych (dalsza urbanizacja), w otoczeniu rdzenia GZM: o niskiej intensywnosci,
w tym dla terendw podmiejskich: ekstensywnie (dla zabudowy jednorodzinnej
zalecane duze dziatki — min. 1000 m2);

dbatosé o jakosé przestrzeni publicznej (cata GZM):

stosowanie zasad projektowania uniwersalnego (zapewnigjgcego dostepnose
wszystkim uzytkownikom przestrzeni);

wprowadzanie réznych form zieleni (przeciwwaga ,betonozy”), w tym zadrzewieh
ulicznych (gdzie jest to zasadne i mozliwe);

kreowanie racjonalnej polityki parkingowej i rozdziat ruchu na pieszy i pieszo-rowerowy
oraz kotowy, a takze wprowadzanie stref ruchu uspokojonego (typu: deptak, woonerf);

sukcesywna renowacija i modernizacja budynkdw (z dgzeniem do uregulowania stanu
wtasnos$ci substancii mieszkaniowej);

ograniczanie chaosu reklamowego, w tym: wprowadzanie tzw. uchwat
krajobrazowych i dobrych rozwigzah reklamowych, uwzglednigjgcych specyfike
miejsca;

ograniczanie ,kolorozy” i wypracowanie efektywniejszych zasad uzgadniania
kolorystyki budynkdw zwtaszcza wielorodzinnych;

wykorzystanie niebieskiej i zielonej infrastruktury dla rozwoju funkcji rekreacyjnej
(cata GZIM):

atrakcyjne zagospodarowanie terendw wzdtuz zbiornikdw i rzek (typu: ,otwarcie”
miasta na rzeke, wykorzystywanie wody jako elementu ksztattowania krajobrazu
Zurbanizowanego);

wykorzystywanie zbiornikdw wodnych do celdéw rekreacyjnych (w miare mozliwosci)
wraz ze stworzeniem niezbednej infrastruktury;

ochrona istniejgcych i tworzenie nowych identyfikatoréw przestrzeni (cata GZIM):

ochrona i eksponowanie waloréw dziedzictwa poprzemystowego (jako ,,swiadkdw
historii” i identyfikatoréw przestrzeni) i ich adaptacja na nowe funkcje;

ochrona doébr kultury wspodtczesnej i krajobrazu (typu: uktady urbanistyczne, osie
widokowe, walory krajobrazowe, obiekty i zatozenia zabytkowe);

tworzenie rozpoznawalnych ,ikonicznych™ obiektdw i terendw;

sukcesywne dostosowywanie zabudowy (zwtaszcza zasobdw gminnych) do potrzeb
dostepnosci;

wspieranie dziatan inwestycyjnych i przeksztalcen przestrzennych w strefach
srodmiejskich dla ograniczania zjawiska ich wyludniania (rdzeh GZM):

poprawa przestrzeni publicznej (typu: indywidualizowane matej architektury, dbato$c
o jakos¢ projektow — np. wybdr projektu do realizacji sposréd wariantéw);

stosowanie zachet do efektywnego wykorzystywania pustostanédw  zasobdéw
komunalnych (m.in. sprzedaz zasobdéw o nizszym standardzie (,starszych”) z duzg
bonifikatg lub ich wynajem na preferencyjnych zasadach, z mozliwoscig inwestowania
srodkdw na budowe nowych zasobdw komunalnych);
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e wprowadzanie réznych form zieleni (przeciwwaga ,betonozy”), w tym zadrzewienh
ulicznych (gdzie jest to zasadne i mozliwe);

e kreowanie racjonalnej polityki parkingowej i rozdziat ruchu na pieszy i pieszo-rowerowy
oraz kotowy, a takze wprowadzanie stref ruchu uspokojonego (typu: deptak, woonerf);

f) wspieranie kompleksowego procesu rewitalizacji (cata GZM):

e upowszechnianie wykorzystania dostepnych narzedzi planistycznych doft. rewitalizaciji
(specjalna strefa rewitalizacji, miejscowe plany rewitalizacji);

e wsparcie lub poszukiwanie wsparcia dla inwestyciji i przeksztatcen przestrzennych na
terenach zdegradowanych.

PRIORYTET D: Metropolitalnos¢ i innowacyjnosc

Ustalenia w zakresie ksztattowania i prowadzenia polityki przestrzennej

a) wzmachnianie funkcji metropolitalnych lub budujgcych tozsamosé GIM (rdzeh GZM):

e sposdéb wyznaczanid: na podstawie funkcji cechujgcych sie: duzqg sitg oddziatywania
(ponadlokalnie, krajowo, miedzynarodowo), rozpoznawalnoscig (w kraju i za granicg),
waznosciq (dla rozwoju i promociji GIM), walorami historyczno-zabytkowymi lub
wyrdzniajgcymi sie;

e wybrane funkcje metropolitalne (obiekty i tereny):

- osrodki akademickie: uczelnie publiczne (wraz z wydziatami poza siedzibg gtéwng)
i uczelnie niepubliczne (posiadajgce gtdwng siedzibe w GZM), instytuty badawcze;

— obiekty eventowe: obiekty wielofunkcyjne (targi, kongresy, duze imprezy sportowe
i kulturalne);

— ustugi czasu wolnego: obiekty kultury, obiekty i tereny rekreacyjne, tereny
rekreacyjne ze zbiornikami wodnymi;

— dziedzictwo przemystowe: obiekty i fereny prezentujgce dawny przemyst lub
zaadaptowane na inne nowe funkcje;

— funkcje administracyjne: urzedy administracji rzgdowej i samorzgdowe;j;

e o$rodki weztowe w Miejskim Obszarze Funkcjonalnym — MOF (wyznaczone w ramach
opracowania pt.. Obszary Funkcjonalne GIM), z odniesieniem do funkciji
mefropolitalnych:

— Katowice: wiodgcy osrodek weztowy z koncentracjg funkcji metropolitalnych;
- Gliwice: wazny osrodek weztowy z wystepowaniem funkcji metropolitalnych;

- Sosnowiec, Bytom, Tarnowskie Gory, Tychy: rozwojowe osrodki weztowe
z pojedynczymi funkcjami metropolitalnymi;
e ustalenia:
- wzmacnianie funkcji metropolitalnych i kreowanie ,,rozpoznawalnosci” GZIM w kraju
i zagranicqg, promowanie atrakcyjno$ci GZIM (naukowej, gospodarczej, spotecznej,

kulturalnej i rekreacyjnej) — jako dobrego miejsca do mieszkania, inwestowania
i studiowania;
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tworzenie nowych terendw i obiektodw o charakterze metropolitalnym;

zinfegrowane promowanie potencjatu — funkcji metfropolitalnych;

b) strefa intensyfikacji produkcji i logistyki (obrzeza rdzenia GIZM i otoczenie rdzenia
GIM):

sposdb wyznaczania: na podstawie gospodarczego obszaru funkcjonalnego (GOF)

oraz terendw spetniajgcych takie kryteria jak:

potozenie: na obrzezach obszaru intensywnie zurbanizowanego w rdzeniu GZM, na
granicy rdzenia GZM lub w otoczeniu rdzenia GZM);

sgsiedztwo istniejgcej infrastruktury transportowej i logistycznej: linii kolejowych, drég
wysokiej klasy (A, GP, G), MPL Katowice (Pyrzowice), portu rzecznego (Gliwice),
szerokiego toru (Stawkdw), wezta kolejowego (Tarnowskie Gory);

planowana infrastruktura fransportowa lub logistyczna: projektowana droga
ekspresowa S11 (po zakohczeniu prac zwigzanych z budowqg drogi zaktada sie
rozwdj terendw inwestycyjnych w Tarnowskich Gérach).

wyznaczone strefy w GZM:

strefa wschodnia: Sosnowiec— Stawkdw — Dgbrowa Gérnicza (Tucznawa), Psary —
Czeladz;

strefa potudniowa: Tychy — Bierun;
strefa zachodnia: Gliwice — Pyskowice;

strefa potnocna: Tarnowskie Gory — Bytom;

ustalenia:

intensyfikacja funkcji gospodarczych, terenochtonnych, generujgcych ruch
samochodowy (typu: centra logistyczne, obiekty produkcyjne, parki: przemystowe,
technologiczne, biznesu, inkubatory przedsiebiorczosci), nie wykluczajgc innych
funkcji (o charakterze uzupetniajgcym);

przeksztatcenia przestrzeni i zagospodarowanie terenu w sposdb stuzgcy mitygacii
iadaptacji do zmian klimatu (w tym: powszechne stosowanie: powierzchni
przepuszczalnych, wprowadzanie zieleni na parkingach i placach -
towarzyszgcych zabudowie, stosowanie rozwiqzan na rzecz mikro i matej retenciji, a
takze OZE - zwtaszcza w inwestycjach wielkopowierzchniowych);

wdrazanie zasad projektowania uniwersalnego (zapewniagjgcego dostepnosé
wszystkim uzytkownikom przestrzeni);

innowacyjnosé i infrastruktura z tym zwiqzana (cata GZM):

sposdb wyznaczania: na podstawie lokalizacji uzgodnionych lub wskazanych przez

interesariuszy odpowiedzialnych za rozwdj danej innowacji — lokalizacja podlega
dalszym modyfikacjom:

ustalenia:

wspieranie rozwoju, festowania i wdrazania innowaciji;

zabieganie o wprowadzanie nowych rozwigzan innowacyjnych;

100



Strategia Rozwoju GZIM na lata 2022 — 2027 z perspektywq do 2035 .

wybrane innowacje (obiekty i tereny):

- stacje tankowania wodoru (Katowice, Swierklaniec, Tychy);

— obszar ¢wiczen dla bezzatogowych statkdw powietrznych — drondw (orientacyjnie:
Gliwice, Pilchowice, Soénicowice).

PRIORYTET D: Metropolitalnos¢ i innowacyjnos¢

Rekomendacje w zakresie ksztattowania i prowadzenia polityki przestrzennej

Q)

rozwdj funkcji metropolitalnych lub budujgcych tozsamosé GIM (rdzen GIM):
zabieganie o inwestoréw strategicznych;

zabieganie o lokalizowanie przedstawicielstw firm i ustug wyzszego rzedu o funkcji
metropolitalnej;

sukcesywny rozwdj ustugi wyzszego rzedu;
tworzenie obiektdw o skali ponadlokalnej;
lokalizowanie szkét miedzynarodowych (Srednich i wyzszych);

przeksztatcanie terenéw i obiektow zdegradowanych, w tym poprzemystowych na
nowe funkcje (cata GZM):

zapewnienie min. 30% fterenu biologicznie czynnego w stosunku do powierzchni ferenu
inwestycji;

przeksztatcenie na funkcje:

— gospodarcze — w odniesieniu do terenéw w sgsiedztwie uktaddw transportowych
i infrastrukturalnych (niegenerujgce konfliktdw z istniejgcym zagospodarowaniem);

— kulturalne lub inne ustugowe (typu: naukowa, biznesowa) — w odniesieniu do
obiektéw walorach historycznych i zabytkowych;

— przyrodnicze i rekreacyjne, tam gdzie to mozliwe i zasadne lub wzbogacajgce inne
funkcje publiczne i komercyjne;

»ofwieranie” przestrzeni dotgd uzytkowanej przez przemyst ciezki i wtgczanie jej
w strukture gminy;

c) rozwoj dziatalnosci gospodarczych (cata GIM):

aktywizacja rozwoju gospodarczego o rdéznych profilach, z uwzglednieniem
uwarunkowan funkcjonalno-przestrzennych (tj. sqgsiadujgcych funkcji, dostepnose
obstugi komunikacyjnej, potozenie odpowiednio: w rdzeniu, na obrzezach obszaru
intensywnie zurbanizowanego i na obrzezach rdzenia, w otoczeniu rdzenia GZM);

wzmacnianie istniejgcych stref aktywnosci gospodarczej;

tworzenie nowych stref w oparciu o ponadiokalne uktady drogowe ikolejowe,
prowadzgce ruch krajowy i miedzynarodowy, w obszarach niegenerujgcych konflikty
dla rozwoju stref zurbanizowanych (intensywnych i ekstensywnych) i poza zasiegiem
meftropolitalnego systemu przyrodniczego;

dostosowanie obstugi publicznym transportem zbiorowym (w zakresie dojazddéw
pracownikdéw do pracy) do nowopowstajgcych terendw aktywnosci gospodarcze;j;
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zabieganie o lokalizowanie miedzynarodowych firm, w szczegdlnosci rozwijajgcych
technologie innowacyjne;

racjonalne podejscie do lokalizowania nowych wielkopowierzchniowych obiektéw
handlowych i logistycznych z uwzglednieniem wydolnosci uktaddéw drogowych
i sgsiedztwa funkcji;

unikanie lokalizowania nowych obiektéw handlowych (typu wielkopowierzchniowe
obiekty handlowe) w centrach miast na rzecz kreowania przyjaznej przestrzeni
publicznej zachecajgcej do wykorzystywania istniejgcej zabudowy na funkcje
ustugowe (zwtaszcza typu: handel, gastronomia, hotele).

Rekomendacje formalno-instytucjonalne na rzecz kreowania tadu przestrzennego

)

b)

efektywne kreowanie polityki przestrzennej - lokalnej i metropolitalnej (cata GZM):

koordynacja lokalnych polityki przestrzennych, zwtaszcza w odniesieniu do terendw
stykowych gmin GIM, w szczegdlnosci systemdw transportowych, infrastruktury
technicznej i metropolitalnego systemu przyrodniczego;

upowszechnianie zapisdw ograniczajgcych: zbyt wysokg intensywnos$é zabudowy
ipresie na tereny przyrodnicze, powstawanie ,mono-struktur” pozbawionych
przestrzeni publicznej (zwtaszcza w inwestycjach deweloperskich);

uwzgledniane ograniczeh w zagospodarowaniu i uzytkowaniu terendw wynikajgcych
wystepowania terendw zalewowych, osuwiskowych, szkéd goérniczych (deformacii
ciggtych i nieciggtych, zapadlisk, itp.) i innych uwarunkowan;

stosowanie rozwigzan instytucjonalnych dla poprawy jakosci projektowania i estetyki
przestrzeni publicznej (cata GZM):

efektywne witgczanie $rodowisk branzowych w projektowanie inwestycji gminnych
(korzystanie z doradczej roli: architektéw i urbanistéw);

powszechne stosowanie formuty konkursdw urbanistyczno-architektonicznych;

upowszechnianie stanowisk doradczych ds. architektury, tadu przestrzennego,
krajobrazu (typu: architekt / plastyk miejski, ogrodnik, albo analogiczne stanowiska)
wraz ze wzmochieniem ich roli, a takze szersze niz niezbedne minimum (1. przy
opiniowaniu projektéw dokumentdw planistycznych) wykorzystanie gminnych komisji
urbanistyczno-architektonicznych jako organu doradczego dla wtadz samorzgdowych
do ksztattowania tadu przestrzennego;

korzystanie mechanizmu platformy wymiany doswiadczen, jakq jest GZIM, do biezqgcej
wspdtpracy w zakresie planowania przestrzennego, zwtaszcza przez gminy sgsiadujgce
ze sobg - w miare zapotrzebowania (typu: tematyczne grupy robocze, spotkania,
warsztaty).
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5.5 Podsumowanie czesci przestrzenne;j

Podsumowanie czesci przestrzennej zawiera:

e zestawienie ustalen strategicznych w podziale na rdzeh GZM i jego otoczenie (Tab. 12);

e oOpracowania graficzne - stanowiqgce zatgcznik na kohcu opracowania.

Tab. 12. Zestawienie ustalen strategicznych w podziale na rdzen GIM i jego ofoczenie

Otoczenie
Ustalenia i rekomendacje rdzenia
PRIORYTET A: Adaptacja do zmian klimatu i odpornosé
O | metropolitalny system przyrodniczy (MSP) z powigzaniami poza
1. c X X
o | GIM
)
2. 2 | tereny z przewagag gruntéw rolnych X
3 wzmachnianie powigzah w metropolitalnym systemie X X
' przyrodniczym
4 dazenie do zapewnienia dostepnosci terendw zieleni publicznej X X
’ w zasiegu 300-500 m od terendw zabudowy mieszkaniowej
o upowszechnianie rozwigzan zmniejszajgcych skutki ,betonozy” i
5. ‘o | efekt ,wyspy ciepta” (czeSciowo forma zwiekszania mikro- i matej X X
-8 retenciji)
&
6 g upowszechnianie rozwiqzan zwiekszajacych mikro- i matq X X
’ < | retencie
7 upowszechnianie zasad budownictwa ekologicznego i fala X X
’ renowdaciji
8. upowszechnianie odnawialnych zrédet energii (OZE) X X
o wspieranie procesu selektywnego zbierania odpaddw X X
’ komunalnych i gospodarki obiegu zamknietego
PRIORYTET B: Mobilnosé i dostepnosé
10. Kolej Metropolitalna X X
11. o metropolitalny pierécieh drogowy z powigzaniami poza GZM X X
C
12 % powigzania drogowe o charakterze mefropolitalnym X X
13. 2 | linie framwajowe X
14. drogi rowerowe — velostrady X X
15. intensyfikacja rozwoju mobilnosci miejskie] X
16 zapewnienie powiqzan transportowych GZM z uktadem krajowym X
’ o i/lub miedzynarodowym
_§ dagzenie do integrowania lokalnych systemdw rowerowych
17. S i zapewnienia ich ciggtosci, w powigzaniu z drogami X X
g metropolitalnymi (velostradami)
2
18. Q| tworzenie infrastruktury dla rowerdw X X
19. ograniczanie pojazdéw samochodowych w srédmiesciach X
20. rozwdj infrastruktury okoto przystankowej X X
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Ustalenia i rekomendacje

PRIORYTET C: Przestrzen i spojnosé spoteczna

Otoczenie
rdzenia

o1 strefa dalszej intensywnej urbanizacji z dostepnoscig do 15 min obszar
’ pieszo/rowerem do ustug publicznych infensywnie
5 zurbanizowany
E X
7 g strefa dalszej ekstensywnej urbanizacii z dostepnoscig powyzej 15 poza obszarem X
2 | min pieszo/rowerem do ustug publicznych intensywnie
Zurbanizowanym
strefa potencjalnej koncentraciji zabudowy w ramach dojscia do
23. L . X X
15 min pieszo/rowerem od przystanku kolejowego
ograniczanie suburbanizacji i adaptacja do zjawiska kurczgcych
24, S L . : . . X X
sie miast: przestrzen jako zaséb frudno odnawialny i ograniczony
25. © dbato$¢ o jakos¢ przestrzeni publicznej X X
[e)
2% g wykorzystanie niebieskiej i zielonej infrastruktury dla rozwoju funkciji X X
é rekreacyjnej
Q© | ochronaistniejgcych i tworzenie nowych identyfikatoréw
27. 0} . X X
= przestrzeni
wspieranie dziatan inwestycyjnych i przeksztatcen przestrzennych
28. w strefach srédmiejskich majgcych dla ograniczanie zjawiska ich X
wyludniania
29. wspieranie kompleksowego procesu rewitalizacji X X

PRIORYTET D: Metropolitalnosé i innowacyjnosé

wzmacnianie funkcji metropolitalnych lub budujgcych tozsamosé
30. o X
= GIM
[}
31. g strefa intensyfikacji produkgiji i logistyki obrzeza X
]
32. innowacyjnos¢ i infrastruktura z tym zwigzana X X
33. -% rozwdj funkcji metropolitalnych lub budujgcych tozsamosé GZM X
B
34 o przeksztatcanie terendw i obiektdéw zdegradowanych, w tym X X
’ g poprzemystowych na nowe funkcje
4
35. ¢ rozwdj dziatalnoéci gospodarczych X X
Rekomendacje formalno-instytucjonalne na rzecz kreowania tadu przestrzennego w GZIM
efektywne kreowanie polityki przestrzennej — lokalnej
36. . . . X X
i metropolitalnej
37. stosowanie rozwigzan instytucjonalnych dia poprawy jakosci X X
projektowania i estetyki przestrzeni publicznej

Irédto: opracowanie wtasne
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6. System realizacji Strategii Rozwoju GZM

6.1

System realizacji Strategii Rozwoju GZM

System realizaciji Strategii Rozwoju GZM obejmuje takie elementy jak:

Identyfikacja podmiotu bezposrednio odpowiedzialnego za wdrazanie: Zarzgd GIM
poprzez Urzgd Metropolitalny;

Identyfikacja potencjalnych podmiotéw odpowiedzialnych za realizacje kierunkéw
dziatan:

wszystkie gminy cztonkowskie;
powiaty, w ktérych sktad wchodzg gminy cztonkowskie;
Urzgd Marszatkowski Wojewoddztwa Slgskiego;

jednostki administracji centralnej i rzgdowej i ich regionalne przedstawicielstwa (np.
Regionalna Dyrekcja Lasow Panstwowych w Katowicach, Regionalny Zarzgd
Gospodarki Wodnej w Gliwicach);

jednostki zwigzane z tfransportem (np. GDDKIA — oddziat w Katowicach, Zarzgd
Drog Wojewddzkich, PKP PLK SA, Koleje Slgskie, Polregio, Tramwaije Slgskie);

inne podmioty zrzeszajgce jednostki samorzgdu terytorialnego (np.: Zwigzek Gmin
i Powiatdéw Subregionu Centralnego Unia Metropolii Polskich, Zwigzek Miast
Polskich);

instytucje otoczenia biznesu: klastry, izby gospodarcze, parki technologiczne
i przemystowe oraz inkubatory przedsiebiorczosci np.: Katowicka Specjalna Strefa
Ekonomiczna, Fundusz Gérnoslgski, izby gospodarcze);

uczelnie i jednostki naukowo badawcze;

lokalne i krajowe organizacje spoteczne, w tym organizacje pozarzgdowe
i przedstawiciele  lokalnych  spotecznoéci z GIM, zwtaszcza  podmioty
reprezentujgce dzieci, mtodziez, seniordw i osoby z dysfunkcjami;

Okreslenie zasad monitorowania postepéw z realizacji ustalen strategicznych:

czestos¢ monitorowania: co najmniej 2 razy w okresie obowigzywania Strategii
Rozwoju GIM, a pierwszy monitoring bedzie w 2024 r. (I lub Il kwartat);

forma monitorowania: raport z monitoringu;

wskazniki stuzgce do monitorowania — co najmniej jeden wskaznik przypisany do
jednego celu (z uwzglednieniem kierunkéw dziatan);

w przypadku rysunku modelu GZM dopuszcza sie czestszy monitoring (z sugestiq raz
na rok), jako czesci graficznej, najbardziej ,wrazliwej” na zmiany, gdyz, iz jest to
,obraz na chwile sporzgdzania” metropolitalnego dokumentu strategicznego;
podstawq sporzgdzenia zmodyfikowanego rysunku bedq takie kryteria jak:

v' zreadlizowane dziatania (projekty) — w catosci lub czesci;
v' zmiana projektéw (pod kgtem przebiegdw, zakresdw, itp.);

v inne istotne powody wptywajgce na uzytkowose rysunku modelu GZM;
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Zmodyfikowane rysunki stanowi¢ bedq uzupetnienie modelu, co nie wptynie na
konieczno$¢ aktualizacji catej Strategii Rozwoju GZM w rozumieniu przepisow
prawa.
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e Okreslenie zasad wspdlpracy z interesariuszami w procesie wdrazania ustalen
strategicznych dla zapewnienia ich efektywnej implementacji:

— Zasada 1: Partnerstwo, wspdtpraca i poszukiwanie kompromisu: GZM, jako suma
potencjatdw gmin cztonkowskich, za najwazniejszqg zasade uznaje umiejetnosé
wspodtpracy i wypracowywania wspodlnych rozwigzan korzystnych dla stron; daje to
efekt synergii i pozwala uzyska¢ lepszy efekt niz dziatania indywidualne
(pojedynczo);

- Zasada 2: Efektywna komunikacja: Precyzyjne formutowanie oczekiwah oraz
prostota i przejrzystos¢ komunikatéw to filar efektywnej wspdtpracy zwiekszajgc
szanse na powodzenie wspdlnie realizowanych inicjatyw;

- Zasada 3: Operacjonadlizacja i podziat zadan: Jednoznaczne i konkretne
zdefiniowanie poszczegdinych krokdw postepowania dla realizacji zatozonych
celéw, a takze sprawiedliwy podziat kompetencji i zadan to podstawy efektywnej
wspdtpracy, pozwalajgce wypracowac najlepsze mozliwe efekty.

6.2  Wskazniki monitorowania

Do kazdego z celdw przypisano co najmniej jeden wskaznik, stuzgcy do monitorowania
postepdw we wdrazaniu Strategii Rozwoju GIM, w tym z uwzglednieniem kierunkdw
dziatah - na ile to mozZliwe. Wyodrebniono wskazniki podstawowe (Tab. 13) i szczegdtowe
(Tab. 14).

Kryteria wyboru wskaznikdw:
e adekwatno$¢ (dla danego celu lub przypisanym mu kierunkdw dziatan);
e poréwnywalno$¢ (minimum coroczna cyklicznos¢ badan);

e dostepnosc (publiczne zrédta statystyczne, zagregowane na poziomie gminy).

Tab. 13. Zestawienie wskaznikéw monitorowania - wskazniki podstawowe

H
bazowa

2209 340

Liczba mieszkahcédw GIM [0s.] (2021) GUS BDL
. L. ] . 19.5
2.  Wskaznik staro$ci demograficznej [%)] (2021) l GUS BDL
. . L . 15,3
3.  Udziat oséb mtodych (15-29 lat) w liczbie mieszkahcdw GIM [%)] (2021) il GUS BDL
. . . . . . 792
a. UC|ZIC1.+ studentdw szkdt wyzszych z obszaru GZM w ogdle studentdw 1 GUS BDL
w kraju [%] (2021)
5. Udziatw krqj PKB [%] “ 1 | GUSBDL
. ziat w krajowym A
jowy (2020)
. , 1.2
6. % wptywu z podatku CIT w dochodach gmin ogotem [%] (2020) il GUS BDL
. . s 301
7. Liczba patentow (wg danych dla powiatow) — [szt.] (2021) i GUS BDL
. . , . . 384
8. Liczba mieszkan na 1000 mieszkancdw [o0s.] 1 GUS BDL
(2020)
9. Liczba dni przekraczania poziomu dopuszczalnego stezeh PM10 24- 63 | GloS
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10.

godzinnych w roku kalendarzowym [dni]

Liczba dni przekraczania poziomu dopuszczalnego stezeh PM2,5 24-

godzinnych w roku kalendarzowym [dni]

Irédto: Opracowanie wtasne
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(2020)

102

(2020)

Tab. 14. Zestawienie wskaznikéw monitorowania — wskazniki szczegétowe

bazowa

Al

A2

A3

A4

B.1

Adaptacja do zmian klimatu i odpornosé

GIM dziatajgca wedtug zasad zrdGwnowazonego rozwoju

Rozwdéj i
zarzqdzanie
niebiesko-zielonqg
infrastrukturg

Transformacja
energetyczna

i poprawa jakosci
powietrza

Integrowanie
systemu
gospodarowania
odpadami

i osadami
komunalnymi,

z ukierunkowanie
m na gospodarke
obiegu
zamknietego

Upowszechnianie
wiedzy nt. zmian
klimatu

i zrbwnowazonego
rozwoju

A.1.1. Wspieranie dziatan na
rzecz zachowania
bioréznorodnosci oraz
mitygaciji i adaptacji do
zmian klimatu

A.1.2 Wspieranie dziatan na
rzecz zagospodarowywania
wdd opadowych i
zapobieganiu suszy

A.2.1. Wspieranie procesu
fransformaciji energetycznej
w GIM

A.2.2. Wspieranie
ograniczania niskiej emisji i
poprawa efektywnosci
energetycznej budynkow, w
tym upowszechnianie OZE

A.2.3. Wspieranie
ograniczania emisji
fransporfowych

i upowszechniania Stref
Czystego Transportu

A.3.1. Wspieranie dziatan
zapewniajgcych
infrastrukture gospodarki
odpadami komunalnymi
i komunalnymi osadami
Sciekowymi w GZIM

A.3.2. Wspieranie zmiany
kierunku z gospodarki
linearnej na cyrkularng, w
tym budowanie efektywnych
tancuchow obiegdw
zamknietych dla réznych
frakcji odpaddw

A.4.1. Podnoszenie
Swiadomosci ekologicznej

A.4.2. Organizacja wydarzen
z zakresu ochrony srodowiska
i zrbwnowazonego rozwoju

Mobilnosé i dostepnosé
GIM mobilna, niskoemisyjna, spdjna fransportowo

Rozwdj
zZréwnowazonej
mobilnosci
miejskiej i
upowszechnienie
publicznego
transportu
zbiorowego jako
pierwszego
wyboru w
codziennych
podrézach

B.1.1. Kreowanie i wdrazanie
rozwigzan na rzecz
ograniczania transportu
indywidualnego

B.1.2. Integrowanie $rodowisk
zajmujgcych sie mobilnoscig
i transportem

1.

9.

10.

Udziat powierzchni terendw zieleni
(wg GUS) w powierzchni ogétem [%]

Liczba inicjatyw w zakresie zielono-
niebieskiej infrastruktury
realizowanych lub objetych
wsparciem przez GZM ([szt.]

Liczba inicjatyw GZM wspierajgcych
gminy w transformaciji energetycznej
(w tym inicjatywy sieciujqce) [szt.];

Liczba budynkéw objetych
wsparciem w ramach inicjatyw GZM

Liczba inicjatyw GZM wspierajgcych
gminy w tworzeniu stref czystego
transportu [szt.];

Liczba inicjatyw GZM
przyczyniajgcych sie osiggnieciu
przez gminy wymaganych poziomow
recyklingu i ponownego uzycia oraz
ograniczenia masy odpaddw
komunalnych podlegajgcych
sktadowaniu (w tym inicjatywy
siecivjqce) [szt.];

Liczba instalaciji stuzgcych
zagospodarowaniu osadow
Sciekowych i odpaddw komunalnych
zrealizowanych w GZM [szt.]

Liczba projektdw realizowanych przez
GIM dot. podnoszenia swiadomosci
ekologiczneji adaptaciji do zmian
klimatu [szt.]

Liczba dokumentéw ,,Polityka
mobilno$ci miejskiej” - zgodnych z
przyjetym przez GIM SUMP -
uchwalonych przez gminy GZM [szt.]

Liczba projektéw poswieconych
zrbwnowazonej mobilnosci [szt.]

3,56
(2020)

1 (2021)

1 (2021)

do uzupet-

nienia

0 (2021)

0 (2021)

0 (2021)

4(2021)

do uzupet-

nienia

do uzupet-

nienia

GIOS

GUS
BDL

GIM
[1S1

GIM
1$/P1]

GIM
1S, PIl

GIM
(18]

GIM
[1S1

GIM
181/
GMINY

GIM
1s]/
GMINY

GIM
[KT]

GIM
[KT]
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Rozwdj transportu
szynowego

B.2

Tworzenie
warunkéw
infrastrukturalnych
i organizacyjnych
dla rozwoju
transportu
zbiorowego i
drogowego

B.3

Wdrazanie polityki
rowerowej

B.4

B.2.1. Rozwdj infrastruktury i
taboru szynowego z
uwzglednieniem powigzania
lotniskiem (MPL Katowice w
Pyrzowicach)

B.2.2. Wspotpraca z
instytucjami szczebla
ustawodawczego i
wykonawczego w zakresie
zmian mechanizmoéw
finansowania pasazerskich
przewozdw kolejowych i ulg
ustawowych

B.3.1. Optymalizacja
funkcjonowania publicznego
fransportu zbiorowego wraz z
integracjq operatorow i
systemu taryfowo-biletowego
oraz rozwojem sieci
sprzedazy

B.3.2. Rozwdj infrastruktury
zwigzanej z fransportem
publicznym i zarzgdzaniem
ruchem drogowym

B.3.3. Rozwdj systemu
informaciji o rozwigzaniach
publicznego transportu
zbiorowego i
wprowadzanych zmianach

B.3.4. Wspieranie rozwoju
priorytetowych
metropolitalnych powigzan
drogowych

B.4.1. Budowa spdjnego
systemu powigzan
rowerowych wraz

z infrastrukturg

B.4.2. Upowszechnienie
wykorzystania roweru
w codziennych podrézach

Przestrzen i spoteczna spéjnosé

20.

21.

22.

23.

24.

25.

Strategia Rozwoju GZIM na lata 2022 — 2027 z perspektywq do 2035 .

Wart
Kierunek dziatania Wskazniki S Trend | Zrédto
bazowa

. Dtugosc¢ zmodernizowanych /
wybudowanych odcinkdéw Kolei
Metropolitalnej oraz sieci
tramwajowej [km]

Liczba przystankdw kolejowych
zintfegrowanych z elementami
mobilno$ci miejskiej, w tym P&R lub
B&R [szt.]

Liczba sprzedanych biletéw
wspdlnych/zintegrowanych [szt.]

Wysoko$¢ dotacji do przewozdw
kolejowych i biletéw wspdlnych na
terenie GIM [zf]

Roczna liczba pasazerdw ZTM [0s.]25

Roczna praca eksploatacyjna
[wzkm]

Liczba sprzedanych biletéw ZTM oraz
zakodowanych ulg 100% [szt.]

Liczba sprzedanych biletéow z
wykorzystaniem systemu eMagazyn

Liczba tablic Systemu Dynamicznej
Informacji Pasazerskiej

Liczba aktywnych uzytkownikdw
aplikacji mobilnych GZM/ZTM [szt.]

Liczba wspartych przez GZIM
projektéw drogowych [szt.]

Dtugoi¢ zrealizowanych velostrad
(km]

Liczba stacji w SRM

Liczba przejazddw rowerdw
pomiedzy gminami GZM [szt.]

Liczba roweréw w SRM

GIM otwarta, przyjozna, dbajgca o tad przestrzenny i warunki zycia

GIM

° T
do uzupet- GIM
nienia T [KT]
Metrobil GIM
et13191 1 KT/
(2021) 7T™]
48 1 GIM
(2021) IKT]
do uzupet- GIM
nienia [ZTM]
do vzupet- GIM
nienia [ZTM]
do vzupet- GIM
nienia [ZTM]
do vzupet- GIM
nienia i (]
do uzupet- GIM
nienia i (N]
do vzupet- GIM
nienia T [|N]
GIM

T
GIM

° T
GIM

° T
GIM

° T
GIM

° T

Racjonalne
korzystanie

z przestrzeni
wobec kurczenia
sie miast

i suburbanizaciji

C.1

C.1.1. Poprawa jakosci
przestrzeni publicznej zgodnie
z zasadami zrbwnowazonego
rozwoju i innymi pozytywnymi
frendami

C.1.2. Wspieranie procesu
rewitalizaciji i
zagospodarowania terenéw
zdegradowanych

C.1.3. Wzmacnianie relaciji

26.

27.

llo$¢ wprowadzonych w gminach
GIM uchwat krajobrazowych [szt.]

Powierzchnia obszardw rewitalizacji w

GIM [% pow.GIM/had]

do vzupet- GIM
nienia 1 [SP]
GMINY
o am
! [SP]
GMINY

25 Wskaznik moze by¢ skorelowany z liczbg pasazerdw Kolei Metropolitalnej, nalezy analizowadé wspdinie

110



Poprawa
warunkéw dla
rozwoju
spotecznosci
otwartych,
aktywnych i
kreatywnych

C2

Aktywne
podejscie do
wyzwan
demograficznych

C3

,miasto -wie§" na rzecz
bezpieczenstwa
Zywnosciowego i tworzenia
krétkich obiegdw zywnosci

C.2.1. Wspieranie
inkluzywnego podejscia do
mieszkancéw, w
szczegdlnosci do oséb
mtodych, starzejgcego sie
spoteczenstwa i osdb z
dysfunkcjami

C.2.2. Wspieranie gmin GZM

w rozwoju ustug publicznych i
zdrowego trybu zycia

C.3.1. tagodzenie skutkow
procesu depopulacji w GIM

C.3.2. Otwartoé¢ GIM na
procesy migracyjne, w tym z
zagranicy i tworzenie
warunkéw dla integracji z
cudzoziemcami

Metropolitalnosé i innowacyjnosé

28.

29.

Strategia Rozwoju GZIM na lata 2022 — 2027 z perspektywq do 2035 .

P Wartosé
Kierunek dziatania Wskazniki artosc Trend m
bazowa

Liczba inicjatyw na rzecz mtodziezy i
senioréw realizowanych przez GIM

Liczba inicjatyw na rzecz rozwoju
ustug publicznych realizowanych
przez GIM

Liczba inicjatyw na rzecz
wzmachniania warunkdéw dla
integraciji z cudzoziemcami

GIM innowacyjna, silna gospodarczo, wzmachniajgca kapitat ludzki

do uzupet- GIM

nienia T [RW]
do uzupet-

nienia GIM

1 [RW,

SP, PI]

GIM

© T rw

Wzmacnianie
osrodkéw
nauvkowych

i akademickich
w GIM

Wzmacnianie
DI funkcji
metropolitalnych

Kreowanie
warunkéw dla
rozwoju
gospodarczego
i innowacji

D.1.1. Rozwdj branz
innowacyjnych i zielonej
gospodarki

D.1.2. Promowanie
potencjatu gospodarczego
GIM iwspdtpraca z
biznesem, instytucjami
otoczenia biznesu, sektorem
B+R

D.1.3. Rozwdj sieci
wspétpracy poprzez
organizacje i udziat w
wydarzeniach
gospodarczych w kraju i
zagranicq

D.2.1. Wspieranie dziatan
majgcych na celu
podnoszenie atrakcyjnosci
szkdt wyzszych

D.2.3. Wspieranie procesu
dostosowania ksztatcenia
mtodziezy do potrzeb rynku
pracy

D.3.1. Wspieranie organizacji
wydarzen krajowych i
zagranicznych: kulturalnych,
rozrywkowych, sporfowych;

D.3.2. Kreowanie
metropolitalnych wydarzen i
produktéw

D.3.3. Wspieranie dziatan na
rzecz lokalizacji w GIM ustug
wyzszego rzedu

E Wspotpraca i otwartos¢

31.

32.

33.

34.

35.

36.

37.

38.

39.

Liczba podmiotéw z kapitatem
zagranicznym w GZM [szt.]

Liczba targdw krajowych

i miedzynarodowych na ktérych
zostata zaprezentowana oferta
inwestycyjna GIZM [szt.]

Udziat dochoddw z podatku rolnego

w dochodach wtasnych gminy
ogdbtem — dla gmin otoczenia

Liczba podmiotdw gospodarczych w
rejestrze REGON w sekcji A O (uprawy

rolne, chéw i hodowla zwierzat,
towiectwo, wtgczajgce dziatalnosé
ustugowq) — dla gmin otoczenia

Liczba uczelni GZM w pierwszej 20.
rankingu uczelni akademickich i
rankingu uczelni niepublicznych
Perspektyw [szt.]

Liczba projektédw wspartych w

ramach Funduszu Wspierania Nauki

Liczba wydarzen kulturalnych,

rekreacyjnych i innych eventowych

0 znaczeniu metropolitalnym
organizowanych lub wspdtorgani-
zowanych przez GIM [szt.]

Liczba imprez masowych / Liczba
uczestnikéw imprez masowych
na 1000 mieszkahcdw [szt. / 0s.]

Liczba konsulatdéw generalnych na
terenie GZM

1322 ' GUS
(2020) BDL
2 _ GIM
(2021) [RW]
do uzupet-
nienia ] GUS
BDL
do uzupet-
nienia
GUS
f BDL
Ranking
Perspekty
wy,
1(2021) 1 kategoria
- szkoty
wyzsze
GIM
12 (2021) 1 RW]
do uzupet- GIM
nienia ! [KM]
GUS
361/560 1 BDL
Minister-
stwo
0 il Spraw
Zagrani-
cznych
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P Wartosé
Kierunek dziatania Wskazniki artosc Trend m
bazowa

GIM inicjujgca, inspirujgca, wewnetrznie zinfegrowana

E.1.1. Tworzenie bazy wiedzy i | 40, Liczba zbiordw danych na platformie | do uzupet-

owszechnienie danych . nienia GIM
e ecnnenie cany Otwartych Danych GIM [liczba o 1 -
E.1.3. Dgzenie do DOdmIOtOW]
Nowoczesne i isd
E.1 wocz ! dostosowania przepiséw do uzupet-
zarzqdzanie GIM  prawa do potrzeb nienia
funkcjonowania GZIM i 41. Liczba uzytkownikéw portalu InfoGZM GIM
utworzenia spdjnego [OS ] T [SP]
administracyjnego osrodka :
meftropolitalnego
E.2.1. Rozwdj mechanizméw 42 Liczba arup zokupowych do uzupet- GIM
spotpracy miedzy GZIM . . nienia
wspotpracy mieczy &M funkcjonujgcych w danym roku [szt.] en [PI]
a gminami cztonkowskimi i
innymi interesariuszami, w . L. "
d 1-
fym na rzecz odpornosci na 43. Liczba inicjatyw zrealizowanych Onligtn’ize
Wspétpraca kryzysy w ramach Metrolabu [szt.] lub Liczba GIM
E.2 ) ] . 1
wewnetrzna GIM 22 Upowszechnianie uruchomionych szkét prototypowania [RW]
stosowania modelu zakupow [SZT.]
wspdlnych
44, Lliczba urban/living labéw 0 ' GIM
funkcjonujgcych na obszarze GZM [RW]
E.3.1. Wspdtpraca z
krajowymi i zagranicznymi . L. . GIM
instytucjami metropolitalnyrmi 45. Liczba inicjatyw zrealizowanych we RW
Wspéipraca oraz uczestnictwo w sieciach wspdtpracy z partnerami krajowymi do uzupet- !
E.3 wspGloracy . ) A L - T KM, PL
zewnetrzna GIM i zagranicznymi (inne niz projekty nienia KT SP
E.3.2. Wzmacnionie badawczo-rozwojowe) [szt.] U
wspotpracy z partnerami KM]
krajowymi i zagranicznymi;
E.4.1. Tworzenie wizerunku
GIM (instytucjii obszaru) jako
. silnej marki, podmiotu
Promowanie GIM ;. qzqigcego, przyiaznego
w wymiarze ) ) . S a ok. 14 GIM
E.4 . srodowisku 46. Liczba uczestnikow Swieta GIM [0s.] 1
terytorialnym tys. [KM]

E.4.2. Promocja GZIM w kraju i
zagranicq, wraz

z kreowaniem
nowoczesnego wizerunku

i instytucjonalnym

Irédto: Opracowanie wtasne
6.3  Finansowanie Strategii Rozwoju GZM
Okreslone w Strategii Rozwoju GZIM cele i kierunki dziatan bedq realizowane zarbwno przez

dziatania inwestycyjne jak i nieinwestycyjne (w tym bezkosztowe).

Redlizacja ustalen strategicznych, bedzie finansowana z réznych zrédet, stosujgc rézne
mechanizmy finansowania, w tym montaz finansowy.

Gtéwne zrédta finansowania Strategii Rozwoju GZM to:
o Srodki wtasne GIM;
o Srodki publiczne:
- $rodki pochodzqgce z budzetu panstwa,
— $rodki pochodzqgce z budzetu Unii Europejskiej,
— $rodki pochodzqgce z innych zrédet zagranicznych,
- $rodki miedzynarodowych i krajowych instytucii finansowych

o Srodki prywatne i innych uczestnikéw realizaciji Strategii Rozwoju GZM.
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GIM bedzie aktywnie dgzy¢ do pozyskania srodkdw na redlizacje dziatan, zwtaszcza
biorgc pod uwage stopniowe zmniejszanie dostepnosci srodkdw unijnych (w perspektywie
do 2035r.).

Ramy finansowe dla kazdego z priorytetow okreslone zostang w metropolitalnym
dokumencie programowym (adekwatnie do dziatah (projektéw), ktére bedqg spdjne
z Wieloletnig Prognozg Finansowq i budzetem.

Zestawienie potencijalnych zrédet finansowania przedstawia ponizsza tabela (Tab. 15).

Tab. 15. Zestawienie potencjalnych zrédet finasowania

Rodzaqj | 7rédto

7rédta | finansowania

Srodki wtasne | Zgodnie z art. 51 Ustawy z dnia 9 marca 2017 r. o zwigzku metropolitalnym
GIM w wojewddztwie Slgskim, GZM posiada wtasne dochody, z ktérych najwazniejsze to:

e udziat we wptywach z podatku dochodowego od mieszkahcow (osdb fizycznych)
GIM,

e sktadki od gmin wchodzacych w sktad GIM, w tym: cze$¢ stata sktadki ustalana
zgodnie z art. 53 ust. 4 ustawy oraz cze$¢ zmienna sktadki zalezna od ilosci oraz
zakresu przekazywanych przez gminy zwigzkowi metropolitalnemu zadan,

e dochody uzyskiwane przez jednostki budzetowe zwigzku metropolitalnego, z ktérych
najistotniejsze sq dochody ze sprzedazy biletdw komunikacji miejskiej uzyskiwane przez

ZTM.
Srodki Rzgdowy Fundusz Polski tad: Program Inwestycji Strategicznych
krajowe Jest to bezzwrotne dofinansowanie inwestyciji realizowanych przez gminy, powiaty i miasta
lub ich zwiqzki w catej Polsce.
Narodowy Fundusz Ochrony $rodowiska i Gospodarki Wodnej
Jest to najwieksze zrédto finansowania ochrony srodowiska i gospodarki wodnej w Polsce.
W ramach funduszu oferowane sq m.in. dotacje, pozyczki i inne formy dofinansowania
e inicjatyw realizowanych przez samorzqady, podmioty publiczne i prywatne oraz organizacje
5 spoteczne. O dofinansowanie mogq ubiegac sie nawet osoby fizyczne.
e} .
a Srodki UE Perspektywa finansowa UE na lata 2021-2027
% W perspektywie finansowej UE na lata 2021-2027, wg aktualnego podziatu (stan na
\(/9) kwiecien 2022 r.) wojewddztwo Slgskie bedzie najwiekszym beneficjentem, otrzymujac
2,792 mid EUR, z czego 2,1 mid EUR z Europejskiego Funduszu Rozwoju Regionalnego, 0,7
mld EUR z Europejskiego Funduszu Spotecznego. Dodatkowo w aktualnej wersji programu
+Fundusze Europejskie dla Slgskiego 2021-2027" uwzgledniono Fundusz na rzecz
Sprawiedliwej Transformacji: ok. 2 066 000 000 EUR. (tgczna ok. 4 858 340 098 EUR).
Pozostate programy (m.in.):
e Program Fundusze Europejskie na Infrastrukture, Klimat, Srodowisko (FENIKS),
e  Fundusze Europejskie dla Nowoczesnej Gospodarki (FENG),
e  Fundusze Europejskie dla Rozwoju Spotecznego 2021-2027 (FERS),
e  Fundusze Europejskie na Rozwéj Cyfrowy 2021-2027 (FERC),
Inne zrédta finansowania z UE:
Instrument ,,tgczqc Europe”, Horyzont Europa, Fundusz InvestEU
Inne $rodki Samorzadowy Program Pozyczkowy Fundacji Europejski Fundusz Rozwoju Wsi Polskiej
zewnetrzne (EFRWP)

Pozyczki dla samorzadéw gminnych i powiatowych na finansowanie inwestycji
infrastrukturalnych na terenach wiejskich.

Oferta Banku Gospodarstwa Krajowego
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Bank Gospodarstwa Krajowego (BGK) posiada w swojej ofercie szerokg game produktéw
skierowanych do jednostek samorzqdu terytorialnego.

Fundusz Szerokopasmowy

Jest to panstwowy fundusz celowy, ktérego celem jest wspieranie rozwoju podazy i popytu
na nowoczesne ustugi tqcznosci elekironicznej oraz rozwoju kompetencji cyfrowych
spoteczenstwa.

Pozyczki i poreczenia

Sportowa Polska — program rozwoju lokalnej infrastruktury sportowej. Organizatorem
programu jest Ministerstwo Sportu i Turystyki, srodki pochodzg z ministerialnego Funduszu
Rozwoju Kultury Fizyczne;.

Fundusz Inwestycji Samorzadowych

Polski Fundusz Rozwoju S.A. oferuje dla samorzgddw nastepujgce instrumenty finansowe:
kapitat  wspdlnika/akcjonariusza, pozyczka wspdlnika / akcjonariusza oraz dtug
podporzadkowany wzgledem finansowania bankowego.

Partnerstwo Publiczno-Prywatne (PPP) to wspdlna redlizacja przedsiewziecia, oparta
o podziat zadan i ryzyk pomiedzy podmiotem publicznym i partnerem prywatnym.
Przyktadowe sektory redlizacji projektow PPP to budowa infrastruktury (drog, linii
framwajowych), realizacja projektéw rewitalizacyjnych oraz z zakresu termomodernizacii
budynkdéw, cieptownictwa, gospodarki odpadami, sektora wodno-kanalizacyjnego,
ochrony zdrowia i innych.

Irédto: Opracowanie wtasne
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7. Odniesienie ustalen strategicznych GIM  do
regionalnych ustalen strategicznych

Priorytety, przyjete w Strategii Rozwoju GIM, zostaty skonfrontowane z celami
strategicznymi i operacyjnymi Strategii Rozwoju Wojewddztwa Slgskiego ,,Slgskie 2030".
Ma to na celu ocene spdjnosci obu dokumentdéw — zgodnie z zapisem ustawowym, iz
wStrategia  rozwoju zwigzku metropolitalnego jest spdjna ze strategig rozwoju
wojewddztwa2s,

Zestawienie celdéw operacyjnych (stanowigcych rozwiniecie poszczegdlnych celdw
strategicznych) zostato przedstawione tabelarycznie (Tab. 16).

Tab. 16. Zestawienie cel,éw Strategii Rozwoju GIM z celami operacyjnymi Strategii Rozwoju
Wojewdédztwa Slgskie ,,Slgskie 2030” - Zielone Slgskie

PRIORYTET PRIORYTET
C D

Strategia GZM

B.2
B.3
B.4
E.2
E.3
E.4

= & %
o o o

@ T =
< <| «@

A2

»Slgskie 2030"
(cele operacyjne)

Cel strategiczny 1: Wojewddziwo $lgskie regionem odpowiedzialnej transformacji gospodarczej

A.1. Konkurencyjna

gospodarka X

A.2. Innowacyjna

gospodarka x| X

A.3. Silna lokalna

X
przedsiebiorczo$¢ X

Cel strategiczny 2: Wojewodztwo §laskie regionem przyjaznym dla mieszkanca

B.1. Wysoka jakos¢ ustug
spotecznych, w tym X | X
zdrowotnych

B.2. Aktywny mieszkaniec X | X

B.3. Afrakcyjny i efektywny
system edukaciji i nauki

Cel strategiczny 3: Wojewddziwo $laskie regionem sprawnie zarzgdzanym

C.1. Wysoka jako$¢

X[ X | X | X
srodowiska

C.2. Efektywna infrastruktura X[ X | X | X

C.3. Atrakcyjne warunki
zamieszkania, kompleksowa
rewitalizacja, zapobieganie | X | X X | X | X X | X
i dostosowanie do zmian
klimatu

Cel strategiczny 4: Wojewddziwo $lgskie regionem wysokiej jakosci zycia i przestrzeni

D.1. Zrbwnowazony rozwdj

. X X X
terytorialny

D.2. Aktywna wspdtpraca
z otoczeniem i kreowanie X | X X X
silnej marki regionu

D.3. Nowoczesha X | X

26 art. 12a ust. 5 ustawy o zwigzku metropolitalnym w wojewddztwie Slgskim.
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Strategia GZM PRIORYTET PRIORYTET PRIORYTET

A C D

administracja publiczna

Irédto: Opracowanie wiasne

Jak wynika z poréwnania kazdy z priorytetéw dla GZM ma odniesienie do regionalnych
celdéw operacyjnych.

Dokonano tez przeglgdu ustalen Planu Zagospodarowania Przestrzennego Wojewddztwa
Slgskiego PLAN 2020+ (oraz jego opracowania ekofiziograficznego) w kontekécie polityki
przestrzennej GZM, wyrazonej w modelu struktury funkcjonalno-przestrzennej tego obszaru.
Odnosito sie to zwtaszcza do kwestii przyrodniczych i transportowych.
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8. Scenariusze rozwoju

Dalszy rozwdéj GIM zalezy zarbwno od wewnetrznych, jak i zewnetrznych uwarunkowan.
W ostatnim czasie podlegaty one wptywowi nieprzewidzianych dotgd wydarzeh o
znacznej skali oddziatywania (ogdlnoswiatowa pandemia COVID-19 - ze stanem
pandemii w Polsce od marca 2020 do maja 2022 r., wojna w Ukrainie, rozpoczeta 24
lutego 2022 r.). W efekcie, liczne procesy gospodarcze, demograficzne i spoteczne
nabraty duzej dynamiki i gruntownie zmieniajg rzeczywisto$¢ (np. wzrost inflacji, naptyw
uchodzcdow z Ukrainy, popularyzacja hybrydowego modelu pracy), co utrudnia prognoze
frenddw rozwojowych do 2027 r., a tym bardziej do roku 2035.

Przygotowane frzy scenariusze rozwoju GZIM rdznig sie wg stanu (dynamiki) procesow
demograficznych i spoteczno-gospodarczych i ich wptywu na GIM (wptyw: korzystny,
neutralny, niekorzystny):

1. Scenariusz perspektywiczny
2. Scenariusz stagnacyjny
3. Scenariusz recesywny

Dla kazdego ze scenariuszy zaprezentowano mozliwy przebieg procesdw rozwojowych.
Nalezy jednak pamietac o tym, ze rzeczywisty scenariusz, ktéry zrealizuje sie na obszarze
GIM moze miec charakter hybrydowy i stanowi¢ mieszanke czynnikdw i ich konsekwenciji
przedstawionych w ramach kazdego z trzech ponizszych scenariuszy.

Najwazniejszymi czynnikami, ktdére zostaty uwzglednione przy formutowaniu scenariuszy
rozwoju GZM do roku 2035 sq:

e Wizrost gospodarczy Polski: tempo rozwoju kraju i wojewddztwa Slgskiego bedg miec
decydujgcy wptyw na mozliwosci realizaciji celdw Strategii Rozwoju GZM. Kazdy z tych
celdéw jest bowiem powigzany z ogding sytuacjg gospodarczg kraju, ktéra bedzie
wypadkowq sytuacji zewnetrznej (stan gospodarki $wiatowej] wynikajgcy m.in.
z wydarzeh geopolitycznych takich jak wojny czy epidemie) oraz poziomu konsumpcji
iinwestycji narynku kragjowym. Te ostatnie sg pochodng indywidualnych decyzji
konsumentdw oraz przedsiebiorstw, podejmowanych w oparciu 0 ocene obecnej
i przysztej sytuaciji. Wdrazanie Strategii Rozwoju GIM bedzie takze ksztattowad
percepcje mieszkancodw i przedsiebiorcéw z GIM oraz wptywaé na tempo rozwoju
gospodarczego regionu i kraju.

e Trendy demogrdficzne: obecnie jednym z najwaziniejszych problemdw GIM jest
zmniejszanie sie liczby mieszkancdw, wynikajgce z ubytku naturalnego i ujemnego
salda migracii. Utrzymanie sie obecnych trenddw demograficznych w okresie realizaciji
Strategii Rozwoju GIM lub ich przetamanie bedzie mie¢ dtugofalowe konsekwencje
dla rozwoju GIM, a w szczegdlnosci dla rdzenia GZM.

e Dostepnosé srodkdow zewnetrznych i sposdb ich wykorzystania: Wiele celdw i
kierunkdw dziatan ze Strategii Rozwoju GIM moze by¢ finansowana ze srodkéw
zewnetrznych, dlatego tez powodzenie w ich redlizacji bedzie pochodng zasobdw
finansowych wtasnych i zewnetrznych zaangazowanych we wdrazanie zapisdw
dokumentu (w tym:; Srodki rozwojowe przewidziane w ramach wieloletnich perspektyw
finansowych UE, jak i fundusze z Krajowego Planu Odbudowy i Zwiekszania Odpornosci
(KPO).
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¢ Krajowe prawodawstwo dotyczgce GIM: po pierwszych pieciu latach funkcjonowania
GIM rozpoczeta zostata dyskusja na temat kierunkédw zmian ustawy o zwigzku
metropolitalnym w wojewddztwie $lgskim, majgcych na celu usprawnienie procesdw
decyzyjnych oraz zwiekszenie efektywnosci funkcjonowania GIZIM. Czynnikiem
wptywajgcym na rozwdj obszaru metropolitalnego potencjalnie moze by<& zmiana
ustawy i przyjety kierunek zmian.

1. Scenariusz perspektywiczny:

Opiera sie na zatozeniu, ze procesy gospodarcze, demograficzne i spoteczne bedg
cechowaty sie pozytywnym (z punktu widzenia GZM) kierunkiem zmian, a rébwnoczesnie
mozliwe bedzie wykorzystanie szans i zniwelowanie wptywu zagrozeh GZM.

Zewnetrzne czynniki, jak: napiecia geopolityczne czy epidemie majg wptyw na
tempo wzrostu gospodarczego kraju, ktére utrzymuje sie znacznie powyzej sredniej
unijnej, dzieki wysokiemu poziomowi inwestycji, eksportu oraz konsumpcii.

Imiany w ustawach dotyczgcych finansowania samorzgddw terytorialnych
i wysokie tempo wzrostu gospodarczego powodujq, ze gminy, powiaty oraz GZM
dysponujg znacznymi zasobami witasnymi na redlizacje zadan. Dodatkowo
samorzqdy pozyskujg duze Srodki z funduszy europejskich, ktére sq przeznaczone
na readlizacje projektdw o wysokiej wartosci dodanej, w tym w obszarze
fransformacji energetycznej. Dzieki temu mozliwe jest wdrozenie ustaleh Strategii
Rozwoju GIM i strategii poszczegdinych gmin wchodzgcych w sktad GZM.

Skuteczna realizacja Strategii Rozwoju GZIM jest mozliwa dzieki zmianom ustawy
o zwigzku metropolitalnym w wojewddztwie $lgskim. Kompetencje GIM zostajg
sprecyzowane i nie wzbudzajg kontrowersji interpretacyjnych. Zmienia sie
(weryfikuje) liczba gmin wchodzgcych w sktad GIM. Ustawodawca rozszerza
dodatkowo zakres dziatan podejmowanych przez GIM i usprawnia proces
decyzyjny. GIM zmierza w kierunku modelu jednego miasta-gminy.

Pogtebia sie wspdtpraca miedzy gminami, dynamiczna cyfryzacja administracji
szczebla gminnego, powiatowego i metropolitalnego, a takze nastepuje
przekazanie czesci kompetencji na rzecz GIM i efektywniejsza koordynacija
niektérych zadan; przyczynia sie to do wzrostu efektywnosci dziatan, a co za tym
idzie, takze jakosci oferowanych produktéw i ustug publicznych. Mieszkancy w
coraz wiekszym stopniu utozsamiajq sie z GZM.

Dzieki dobremu dostepowi do wysokiej jakosci ustug systemu opieki zdrowotnej,
wprowadzeniu zmian legislacyjnych ukierunkowanych na zwiekszenie wskaznika
urodzen, poprawie dostepnosci do opieki ztobkowej i przedszkolnej, efektywnej
polityce migracyjnej iintegracyjnej, jak i szeregu innych dziatan zwiekszajgcych
jakos$¢ zycia w GIM (np. stan $rodowiska, oferta naukowa, kulturalno-sportowa,
poziom bezpieczehstwa, dostepno$c mieszkan) liczba mieszkahcow GIM zaczyna
wzrastac.

Pomimo wysokiego wskaznika obcigzenia demograficznego, osoby starsze majg
mozliwo$¢ korzystania z licznych, dedykowanych tej grupie, ustug publicznych.
Wysokiej jakosci ustugi publiczne, w tym przede wszystkim edukacyjne, sq takze
skierowane do najmtodszych mieszkancdw GIM, ktérych liczba stopniowo wzrasta.

Korzystna sytuacja makroekonomiczna i podejmowane dziatania promocyjne
przyciqgajg do GZM nowych inwestordw z nowoczesnych i innowacyjnych branz
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przemystowych iustugowych, generujgcych duzg warto$¢ dodang dla lokalne;j
gospodarki. Inwestorzy korzystajg przede wszystkim z terendw poprzemystowych,
ktére poddajg rewitalizacji. Dobrze rozwijajg sie takze firmy, ktére od wielu lat
dziatajg w GIM, tworzgc atrakcyjne miejsca pracy przyciggajgce osoby spoza
GIM oraz absolwentédw lokalnych szkdt ponadpodstawowych i wyzszych. Prace
w zaréwno nowych, jak iobecnie funkcjonujgcych przedsiebiorstwach znajdujg
takze osoby do tej pory zatrudnione w branzach bezposrednio lub podrednio
powigzanych z wydobyciem i przetwarzaniem wegla kamiennego, co zwigzane
jest miedzy innymi z dynamicznym rozwojem zielonych technologii.

Procentowy udziat GZIM w tworzeniu PKB Polski po wielu latach spadkdéw zaczyna
rosng¢. Podobny trend jest obserwowany w przypadku udziatu GZIM w eksporcie.
Coraz wiekszg role w strukturze wytwarzania PKB odgrywa przemyst wydarzeh
i niestandardowych produktéw turystycznych. Zwieksza sie wskaznik zatrudnienia,
bezrobocie utrzymuje sie na niskim poziomie, czemu sprzyja duza mobilno$¢
mieszkancoéw, bedgca wynikiem dobrze rozwinietej i dostosowanej do potrzeb
sieci zintegrowanego publicznego transportu zbiorowego i efektywnego uktadu
drogowego.

Dobrze rozwija sie wspobtpraca szkdt wyzszych z lokalnym biznesem i administracjq,
zwieksza sie potencjat naukowy i prestiz uczelni z GZM. Dzieki dostosowanym
do potfrzeb miejscowej gospodarki programom ksztatcenia, absolwenci nie majg
problemdéw ze znalezieniem pracy w firmach zlokalizowanych w gminach
metropolitalnych. Dzieki budowane] marce, uczelnie przyciggajg takze studentdow
zinnych regiondw Polski, ktérzy po zakohczeniu edukaciji wigzg swojg przysztosé
z obszarem GIM, sqg takze atrakcyjne dla studentéw zagranicznych.

Kompleksowo poprawia sie stan Ssrodowiska w GIM. Drzieki szeroko zakrojonym
inwestycjom w dziatania pro-srodowiskowe (ograniczanie emisji CO2, rozwdj
odnawialnych zrédet energii, likwidacja indywidualnych 7zrédet ciepta niskiej
jokosci, poprawe efektywnosci energetycznej budynkdw, powszechnos$é
pojazddw niskoemisyjnych, sukcesywna iloSciowa i jako$ciowa poprawa zielonej i
niebieskie]j infrastruktury) znaczqco polepsza sie jakos¢ powietrza na obszarze GZIM.
Gminy sq znacznie lepiej przygotowane do zmian klimatycznych, ryzyko susz czy
powodzi ulega zmniejszeniu, miedzy innymi dzieki dalszemu rozwojowi zielonej i
niebieskie]j infrastruktury. Z roku na rok coraz wieksza cze$¢ odpaddw jest ponownie
wykorzystywana.

Podejmowane dziatania rewitalizacyjne i wprowadzanie rozwigzan z zakresu smart
city ograniczajg odptyw mieszkancdw z miast, zwtaszcza z ich centréow. Wraz
Z rozwojem nowego budownictwa, miasta GZM przyciggajg nowych mieszkancodw.
Dodatkowym magnesem jest rozwdj gospodarczy miast, zwtaszcza tych, ktére
w najwiekszym stopniu byty dotkniete procesami restrukturyzacyjnymi lokalnej
gospodarki. Dzieki wyksztatceniu nowych funkcji gospodarczych, miasta te
rozwijajq sie réwnie dobrze jak najsilniejsze osrodki: Katowice oraz Gliwice. Proces
suburbanizacji jest kontynuowany, ale ma on charakter uporzgdkowany, nie
generujgc nadmiernych kosztéw dla gmin niebedgcych beneficientem tego
procesu.
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Rozwdj GZIM powoduje, ze jego pozycja konkurencyjna w stosunku do innych olbszarow
metropolitalnych rosnie. Dzieki temu GIZIM zajmuje coraz wyzsze pozycje w rankingach
metropolii polskich i zagranicznych, jest dla nich inspiracjg i liderem wprowadzenia
innowacyjnych rozwigzan majgcych na celu poprawe jokosci zycia. Dzieki
podejmowanym dziataniom promocyjno-informacyjnym zwieksza sie rozpoznawalno$c
obszaru GZM i poprawia sie jego percepcja w kraju i zagranicq. Wzmocnione zostajq tez

gospodarcze, spoteczne, transportowe, administracyjne i kulturalne  funkcje
metropolitalne. Istniejg silne dgzenia do wyksztatcenia jednego osrodka metropolitalnego
(np. na bazie wyznaczonego rdzenia GIZM) i duze jest zrozumienie dla idei

»metropolitalnosci”.

GIM, jako instytucja, ma duzg swobode dziatania (funkcjonuje bardziej jako agencja
rozwoju niz urzgd metropolitalny), a takze ma znowelizowane przepisy prawa, w tym
poprzez poszerzenie wachlarza zadah publicznych, takze o ochrone Srodowiska i
mozliwo$C zmiany granic poprzez zmniejszenie liczby gmin cztonkowskich — pod
okreslonymi warunkami (lecz zachowujgc obszar rdzenia GZM); znowelizowane przepisy
stwarzajg szersze mozliwosci dziatania, w tym w zakresie Srodowiska; zwiekszajg sie tez
srodki finansowe na funkcjonowanie GIM, co zwieksza skutecznos¢ aktywnosci GZIM na
rzecz gmin cztonkowskich, tj. infegrowania, inspirowania, inicjowania.

2. Scenariusz stagnacyjny

Zaktada kontynuacje obecnych frenddw rozwojowych i czesciowe wykorzystanie szans
GIM, lecz przy jednoczesnym zmaterializowaniu sie niektérych zagrozen.

e W poréwnaniu ze scenariuszem perspektywicznym, w duzo wiekszym stopniu wzrost
gospodarczy kraju jest ksztattowany przez negatywne czynniki zewnetrzne.
Sytuacja za wschodnig granicg Polski pozostaje zrédtem duzych napie¢ i
niepewnosci, ktérego efektem jest umiarkowane ftempo rozwoju, zblizone do
wskaznikdw rozwojowych krajéw z innych czeéci Europy Srodkowo-Wschodnie;.

e Sytuacja finansowa jednostek samorzgdu terytorialnego jest dos¢ dobra, jednak
ich zadania sg coraz bardzie] centralizowane, a budzety w wiekszym stopniu
uzalezniane od decyzji wtadz centralnych. Samorzgdy pozyskujq sporo Srodkdw
zewnetrznych (z krajowych i regionalnych programdw operacyjnych, z Krajowego
Planu Odbudowy), natomiast ich warto§¢ dodana jest mniejsza m.in. ze wzgledu
na inflacje, a GZIM - jako instytucja — ma ograniczone mozliwosci aplikowania o te
srodki. Mniejsze $rodki z budzetu unijnego dla Polski do 2028 r. powodujg, ze
mozliwosci inwestycyjne gmin i GZM sie zmniejszajq.

e Ustawa o zwigzku metropolitalnym w wojewddztwie $lgskim nie zostaje
znowelizowana, co ogranicza skutecznos¢ dziatah podejmowanych na poziomie
metropolitalnym. Niektére zgmin wchodzgcych w sktad GIM nie sg
zainteresowane szerszg wspodtpracg w  ramach  Metropolii, co utrudnia
przygotowanie i realizacje projektdw o zasiegu metropolitainym.

e Dotychczasowe trendy demograficzne nie ulegajg zmianie — w dalszym ciggu
liczba ludnosci GIZIM zmniejsza sie wskutek niskiego wskaznika urodzen i
niekorzystnego salda migracii oraz duzej liczby zgondéw, mimo podejmowanych na
poziomie gmin dziatan zwigzanych z rozszerzaniem opieki ztobkowej i przedszkolnej
oraz rosngcym naktadom nasystem ochrony zdrowia. Jakos¢ zycia w GIM
poprawia sie. Dotyczy to zwtaszcza jokosci powietrza, ktéra dzieki duzym
naktadom inwestycyjnym na likwidacje Zzrédet niskiej emisji znaczqco sie
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polepszyta. Ze wzgledu na niskg dostepnos¢ mieszkan o dobrym standardzie,
frudno jest przyciggng¢ do GZM nowych mieszkancow.

Biorgc pod uwage ograniczenia budzetowe, nie udaje sie wdrozy¢ wszystkich
planowych ustug publicznych dla starszych mieszkanhcoéw GIM. I powodu
relatywnie wysokiego poziomu dochoddw oséb powyzej 65 r.z. (w stosunku do
mieszkancoéw innych regiondw Polski), GZM jest jednak dobrym miejscem do zycia
dla tej grupy mieszkancdw. Nie poprawia sie natomiast jakos¢ ustug publicznych
dla mtodych mieszkahcéw GIM. Oferta edukacyjna jest na poziomie Srednigj
krajowej i cechuje sie do$¢ znacznymi réznicami pomiedzy gminami wchodzgcych
w sktad GZM

Ze wzgledu na stosunkowo ograniczony dostep do atfrakcyjnych terendw
inwestycyjnych itrudnosci w zagospodarowaniu obszaréw poprzemystowych,
liczba nowych inwestoréw nie odpowiada potencjatowi i potrzebom regionu.
Problemem jest takze dostep do wykwalifikowanych pracownikdw. Tylko czes¢ z
nowych firm dziata w branzach o wysokiej warto$ci dodanej. Dotyczy to zwtaszcza
branzy ustugowej. Tradycje przemystowe GIZIM powodujq, ze na terenie gmin
meftropolitalnych swoje inwestycje lokujg innowacyjne firmy produkcyjne (takze
podmioty dziatajgce w ramach inteligentnych specjalizacji wojewddztwa. Bardzo
dobrze rozwija sie przemyst wydarzeh iniestandardowych  produktéow
turystycznych. Firmy od lat funkcjonujgce w obszarze GIM kontynuujg z
powodzeniem dziatalno$¢, aczkolwiek nie tworzg znacznej liczby nowych miejsc
pracy, przez co osoby odchodzqgce z pracy w likwidowanym sektorze gérniczym
i okotogdrniczym poszukujg zatrudnienia poza granicami GZM. Dotyczy to takze
czesci absolwentéow szkdt ponadpodstawowych i wyzszych, ktdrzy w poszukiwaniu
pierwszego pracodawcy wyjezdzajg z Metropolii.

Procentowy udziat GZM w tworzeniu PKB Polski oraz krajowym eksporcie pozostaje
na statym poziomie albo nieznacznie sie zmniejsza. Wskaznik zatrudnienia
nieznacznie sie zwieksza, bezrobocie utrzymuje sie na niskim poziomie, aczkolwiek
jest dos¢ zroznicowane na obszarze GZM. Ze wzgledu na ograniczenia budzetowe,
potgczenia wramach publicznego fransportu zbiorowe nie sg w petni
dostosowane do potrzeb, co nie sprzyja mobilnosci mieszkancdw, zwtaszcza z gmin
O WyZzZszym poziomie bezrobocia.

Szkoty wyzsze podejmujg wspdlne dziatania z lokalnym biznesem oraz
administracjg, ale w niewielkim stopniu wptywajg one na zwiekszenie ich
potencjatu naukowego iprestizu. Absolwenci szkdt srednich z GIM w dalszym
ciggu wyjezdzajg na studia do innych oérodkdw akademickich i po zakohczeniu
nauki tylko cze$¢ z nich podejmuje prace w jednej z 41 gmin GZM. Nizsze koszty
zycia w poréwnaniu z innymi obszarami metropolitalnymi powodujq, ze istnieje
naptyw oséb spoza GIM przyjezdzajgcych w celu podjecia studidéw na lokalnych
uczelniach.

Stan $rodowiska w GZIM ulega poprawie dzieki zaangazowaniu srodkéw wtasnych
samorzqaddw potgczonych z funduszami unijnymi. Rosnie udziat energii odnawialnej
w miksie energetycznym, rozwija sie transport niskoemisyjny, samorzgdy realizujg
liczne projekty termomodernizacyjne. Priorytetem jest takze dalsze zazielenianie
obszaru GIM oraz dbato$¢ o jakos¢ wdd. Nie udaje sie natomiast zrealizowad
duzych projektéw metropolitalnych z zakresu gospodarki odpadami ze wzgledu na
nieprecyzyjne przepisy ustawy metropolitalne.
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e CzeSciowo udaje sie zahamowac¢ odptyw mieszkancdw z miast, miedzy innymi
dzieki wdrozeniu programdéw rewitalizacyjnych. Lokalne polityki przestrzenne
powodujq, ze dynamika procesu suburbanizacji nasila sie, powodujgc
powstawanie nowych terenédw mieszkaniowych na terenach do tego
niepredystynowanych. Réznice w poziomie rozwoju i warunkami zycia pomiedzy
poszczegdlnymi gminami w dalszym ciggu sie zwiekszajqg.

GIM nie zwieksza swojej pozycji konkurencyjnej w stosunku do innych obszaréw
metropolitalnych w kraju i zagranicqg. GZM w wiekszosci rankingdw metropolii zajmuje
podobne pozycje jak obecnie i jest umiarkowanym innowatorem w zakresie rozwigzan
majgcych na celu poprawe jakosci zycia na terenie metropolii — wiekszos¢ tych rozwigzan
byta stosowana wczesniej w innych metropoliach. Zwieksza sie rozpoznawalnosé GZM oraz
poprawia sie jej percepcja, zwtaszcza jaoko obszaru ,zielonego”. Sposrdd funkcji
meftropolitalnych najobardziej wzmocnione sqg fe zwigzane z transportem i kulturg.

Nie ma silnych dgzen do wyksztatcenia jednego osrodka metropolitalnego (np. na bazie
wyznaczonego rdzenia GZM), natomiast podlega to analizom i dyskusjom. Wcigz trwa
proces ,wypracowywania” mechanizmoéw wspotpracy gmin cztonkowskich i jest mate
zrozumienie dla idei ,metropolitalnosci”.

GIM, jako instytucja, funkcjonuje jako urzgd metropolitalny, w oparciu o dotychczasowe
przepisy prawa; tym samym mozliwosci dziatania sqg wcigz dos$¢ ograniczone; pod
wzgledem kompetencyjnym zachodzi konieczno$¢ ,wpisywania sie” miedzy szczebel
lokalny a regionalny i brak jest wyodrebnionych zadan dot. srodowiska; srodki finansowe
na funkcjonowanie GZM sg niezmienione, ale zmnigjsza je inflacja, nie mozna wiec w
sposdb satysfakcjonujgey realizowac aktywnosci GZM wobec swoich gmin cztonkowskich,
1j. infegrowania, inspirowania, inicjowania.

3. Scenariusz recesywny

Przyjmuje brak mozliwosci wykorzystania potencjatu GZM, wzrost wptywu zagrozen, a takze
wystgpienie niekorzystnych z punktu widzenia GZIM zmian spoteczno-gospodarczych
i demograficznych.

e Poziom wzrostu gospodarczego w Polsce jest znacznie ponizej Sredniej z okresu
ostatnich kilkkunastu lat. Niski poziom tempa rozwoju polskiej] gospodarki jest
pochodng znacznego oddziatywania czynnikdw zewnetrznych, ktdre ksztattujg
sytuacje catej $wiatowej gospodarki. Okresy wzrostu przeplatajg sie z kwartatami
recesyjnymi, ktérych negatywny wptyw jest dodatkowo potegowany wysokim
poziomem inflaciji.

e Niekorzystna sytuacja gospodarcza jest takze efektem bardzo niskiego poziomu
absorpcji Srodkdw unijnych, ktére nie stanowiq dzwigni inwestycyjnej dla
samorzqgddw. Przy ograniczonych dochodach wtasnych gmin i dalszej centralizacii
zarzgdzania panstwem, gminy cztonkowskie i GIM sg w stanie finansowac
wytgcznie zadania priorytetowe i to w stopniu, ktéry nie zapewnia to petnego
zaspokojenia potrzeb adresatéw tych dziatan. Strategie rozwoju: GIM i gmin je
tworzgcych sq realizowane jedynie czesciowo.

e Kompetencje GIM w ustawie o zwigzku metropolitalnym w wojewddztwie Slgskim
zostajg ograniczone do kwestii zwigzanych z publicznym transportem zbiorowym.
W takiej sytuacji gminy cztonkowskie nie sg zainteresowane zwiekszeniem
wspdtpracy na poziomie metropolitalnym w  kolejnych obszarach, przez co
infensywnos¢ relacji na linii GZM — gminy cztonkowskie oraz liczba realizowanych
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wspodlnie projektdéw ulega znacznemu ograniczeniu. Wptywa to negatywnie na
dostepnos$¢ w GIM ustug o charakterze ponadiokalnym, a to z kolei przektada sie
na stabq identyfikacje mieszkancdw z ideq obszaru metropolitalnego.

Sytuacja demograficzna regionu ulega znacznemu pogorszeniu.  Przy
utrzymujgcym sie niskim poziomie urodzeh oraz statej, wysokiej liczbie zgondw,
najwiekszy wptyw na zmniejszajgcg sie liczbe mieszkancéw GZM ma ujemny bilans
migracyjny. Przy obnizajgcej sie jakosci zycia na terenie Metropoli  (m.in.
pogorszenie stanu bezpieczenstwa, niewielka dostepnosé mieszkan atrakcyjnych
cenowo ijakosciowo), niewiele oséb spoza GIM decyduje sie na osiedlenie w
jednej z 41 gmin cztonkowskich, a jednoczesnie znacznie wiecej mtodych, dobrze
wyksztatconych osdb przeprowadza sie do innych regiondw w kraju lub za granicg.

Niewystarczajgce w stosunku do potrzeb budzety gmin oraz GZIM powodujq, ze
oferta ustug publicznych dla réznych grup mieszkancdw jest niesatysfakcjonujgca.
Przy zwiekszajgcej sie liczbie osdb w wieku powyzej 65 r.z., braki finansowe sg
mocno odczuwalne przez te grupe mieszkancéw GIM. Obniza sie takze poziom
edukaciji szkolnej, aczkolwiek przy malejgcej liczbie dzieci i mtodziezy, to obnizenie
standarddw jest relatywnie mniejsze niz w przypadku oséb starszych.

Niekorzystna sytuacja w gospodarce Swiatowe] powoduje, ze niewielu nowych
inwestoréw polskich i zagranicznych trafia do GZM. Rowniez firmy obecne od lat
w granicach gmin GZM ograniczajq inwestycje, koncentrujgc sie na utrzymaniu na
rynku. Ze wzgledu na ograniczenia budzetowe, gminy nie sg w stanie zapewnic
wysokie] jakosci terendw inwestycyjnych dla nielicznych, potencjalnych
inwestordw. Tereny poprzemystowe nie sg rewitalizowane, co dodatkowo
ogranicza podaz atrakcyjnych miejsc do prowadzenia dziatalnosci gospodarcze;.
Warto$§¢ dodana nowych inwestyciji realizowanych na terenie GIM jest niewielka,
innowacyjnos$¢ lokalnej gospodarki nie zwieksza sie. Ze wzgledu na przemystowq
przeszto$¢ regionu i jej konsekwencije srodowiskowe, szczegdlnie bolesny jest brak
nowych inwestyciji w zakresie zielonych technologii. Miedzy innymi z fego powodu
pojawiajg sie duze napiecia spoteczne zwigzane z odbywajgcym sie réwnolegle
procesem fransformaciji energetycznej. Osoby odchodzgce z branzy zwigzanej z
wydobyciem i przetwarzaniem wegla kamiennego majg duze problemy z
przekwadlifikowaniem iznalezieniem nowej pracy. Poziom bezrobocia rosnie, a
wiele oséb wypada na frwale zrynku pracy i staje sie beneficientami opieki
spotecznej. Zmniejszone budzety samorzgdowe oraz sytuacja na lokalnym rynku
pracy powodujg, ze ograniczona zostaje liczba potgczeh i czestotliwose
kursowania pojazddéw transportu publicznego, co w efekcie zmnigjsza mobilno$¢
mieszkancow.

Procentowy udziat GZIM w tworzeniu PKB Polski ulega dalszemu zmniejszeniu. Ze
wzgledu na niewielkg liczbe nowych inwestoréw oraz ograniczong aktywnosé
obecnych przedsiebiorstw, zmniejsza sie takze udziat GIM w eksporcie Polski.
Biorgc pod uwage malejgcy popyt na ustugi wyzszego rzedu, rozwdj przemystu
wydarzen i niestandardowych produktdw turystycznych ulega wyhamowaniu.

Niekorzystna sytuacja gospodarcza i ograniczone mozliwosci zatrudnienia na
lokalnym rynku pracy powodujq, ze zmniejsza sie liczba studentow szkdt wyzszych
zterenu GZM. Wptywa to takze negatywnie na potencjat naukowy uczelni i ich
prestiz. Ograniczona zostaje wspdtpraca pomiedzy biznesem a Srodowiskiem
naukowym. Przedsiebiorcy nie angazujg duzych zasobdéw w prowadzenie prac
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badawczo-rozwojowych, ajednoczes$nie nie poszukujg intensywnie nowych,
dobrze wyksztatconych pracownikéw.

e Skala prowadzonych inwestycji Srodowiskowych jest niewystarczajgca dla
osiggniecia zauwazalnej poprawy stanu Srodowiska. W nieznacznym stopniu
poprawia sie jakos¢ powietrza w GIM, co wynika z niewielkiego ograniczenia
niskiej emisji, zardbwno z gospodarstw domowych, jak i transportu prywatnego oraz
publicznego. Gminy nie sg dobrze przygotowane do radzenia sobie z efektami
zmian klimatycznych, w zwigzku z czym w GIM coraz czesciej wystepujg lokalne
powodzie czy susze. Wyzwaniem staje sie gospodarka odpadami oraz spetnianie
coraz bardziej restrykcyjnych norm recyklingu i gospodarki obiegu zamknietego.

e Ograniczenia budzetowe odbijajqg sie takze na skali dziatah rewitalizacyjnych oraz
tempie wprowadzania rozwigzah z zakresu smart city. Centra miast ulegajg
degradacji i depopulacji, cze$¢ mieszkanhcow miast przenosi sie na obszary wiejskie
w ramach chaotycznego procesu suburbanizacji, ktéry generuje dodatkowe
koszty dla przyjmujgcych gmin (zwigzane np. z zapewnieniem odpowiedniego
dostepu do podstawowej infrastruktury). Osrodki miejskie znajdujg sie w regresie —
dotyczy to zarébwno dotychczasowych lideréw wazrostu: Katowic i Gliwic, jak
réwniez pozostatych miast z GZM.

GIM traci dystans do innych obszaréw metropolitalnych w kraju i za granicg. Pogtebia to
negatywne tendencje demograficzne (depopulacja iodptyw mtodych mieszkancow).
Wskazniki stosowane w analizach poréwnawczych polskich izagranicznych metropolii
plasujig GZM najednym z ostatnich migjsc. W GIZIM wprowadzanych jest niewiele
innowacyjnych rozwigzan stosowanych z powodzeniem w innych obszarach
metropolitalnych. Poza administracyjnymi funkcjami metropolitalnymi, wszystkie pozostate
funkcje, w tym metropolitalne (gospodarcze, spoteczne, transportowe, kulturalne) ulegajg
ostabieniu. Pogarsza sie tez wizerunek GZM w Polsce iza granicqg, jako obszar o licznych
problemach spoteczno-gospodarczych i znacznym stopniu zanieczyszczenia srodowiska.

Brak zainteresowania nie tylko do wyksztatcenia jednego o$rodka metropolitalnego (np.
na bazie wyznaczonego rdzenia GZM), ale i kreowania ,,metropolitalnosci” oraz zanikajg
dotgd wypracowane mechanizmy wspdtpracy gmin cztonkowskich.

GIM, jako instytucja, ma ograniczong swobode dziatania (funkcjonuje jako mocno
zbiurokratyzowany urzqd), a takze nastgpita niekorzystna nowelizacja przepisy prawa; w
tym brak zadan w zakresie ochrony Srodowiska; zmniejszajg sie tez srodki finansowe na
funkcjonowanie  GZIM  (zmnigjszenie sktadek, inflacja itp.), co uniemozliwia
satysfakcjonujgca redlizacje aktywnos$ci GZIM wobec swoich gmin cztonkowskich, tj.
integrowania, inspirowania, inicjowania.
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10. Wykaz zatgcznikdw graficznych

Zatqczniki graficzne znajdujq sie w osobnych plikach.

Model struktury funkcjonalno-przestrzennej

Schemat A — priorytet A: Adaptacja do zmian klimatu i odpornos¢
Schemat B — priorytet B. Mobilno$¢ i dostepnose

Schemat C - priorytet C: Przestrzen i spoteczna spdjnosc

Schemat D - priorytet D: Metropolitalno$¢ i innowacyjnosé
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