NAJWYZSZA 1ZBA KONTROLI
Delegatura w Katowicach

LKA.410.018.01.2021

Pan

Kazimierz Karolczak

Przewodniczacy Zarzadu

Gornoslasko - Zagtebiowskiej Metropolii
Urzad Metropolitainy

Gornoslasko - Zagtebiowskiej Metropolii

ul. Barbary 21A

40-053 Katowice

WYSTAPIENIE
POKONTROLNE

Zmienione zgodnie z trescig uchwaty nr KPK-KP0.443.212.2021
Komisji Rozstrzygajgcej w Najwyzszej Izbie Kontroli z dnia 21 stycznia 2022 r.

P/21/068 - Utworzenie i funkcjonowanie Gomoslasko-Zagtebiowskiej Metropolii

NAJWYZSZA 1Z8A KONTROLI
Delegatura w Katowicach
ul. Powstaricéw 29, 40-039 Katowice
T+48327844200,F+48327844230
lka@nik.gov.pl



Jednostka
kontrolowana

Kierownik jednostki
kontrolowanej

Zakres przedmiotowy
kontroli

Okres objety kontrolg

Podstawa prawna
podjecia kontroli

Jednostka

przeprowadzajaca
kontrole

Kontrolerzy

I. Dane identyfikacyjne

Urzad Metropolitalny Gornoslasko - Zagtebiowskiej Metropolii', ul. Barbary 21A,
40-053 Katowice

Kazimierz Karolczak, Przewodniczacy Zarzadu Gornoslasko - Zaglebiowskiej
Metropolii2

Utworzenie GZM i przejecie zadan

2. Opracowanie dokumentow strategicznych i planistycznych
3. Realizacji zadai i gospodarowanie $rodkami finansowymi, w tym udzielanie

zamowien publicznych

Od 1 stycznia 2018 r. do 31 marca 2021 r. Badania kontrolne moga uwzgledniaé
rowniez fakty i dowody wykraczajace poza ten okres majace znaczenie dla
podlegajacej ocenie dziatalnosci.

Art. 2 ust. 2 ustawy z dnia 23 grudnia 1994 r. o Najwyzszej Izbie Kontroli3

Najwyzsza Izba Kontroli
Delegatura w Katowicach

1. Piotr Graca, glowny specjalista kontroli paristwowej, upowaznienie do kontroli
"~ nrLKA/110/2021 z 20 maja 2021 r,

2. Lucyna Mol, inspektor kontroli panstwowej, upowaznienie do kontroli
nr LKA/130/2021 z 15 czerwca 2021 r.

(akta kontroli str. 1-4)

' Dalej: Urzad.
20d dnia 12 wrzes$nia 2017 1,
3Dz. U, 22020 1. poz. 1200, ze zm.; dalej: ustawa o NIK.
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OCENA OGOLNA

Il. Ocena ogolna* kontrolowanej dziatalnosci

Gornoslasko-Zagtebiowska Metropolia® utworzona zostata z dniem 1 lipca 2017 r.
do realizacji zadan publicznych wskazanych w ustawie z dnia 9 marca 2017 .
0 zwigzku metropolitalnym w wojewddztwie Slaskimé, tj. zadan wtasnych Metropolii,
jak i zadan powierzonych przez jednostki samorzadu terytorialnego lub ich zwigzki.
Proces utworzenia GZM zostat przeprowadzony w zaktadanym czasie, Metropolia
rozpoczeta realizacie wszystkich zadan przewidzianych w ustawie o zwigzku
metropolitainym z dniem 1 stycznia 2018 r. W procesie tworzenia jednostek
organizacyjnym Metropolii i przejmowania zadan nie stwierdzono opoznien.

Przejecie najwiekszego zadania - organizatora publicznego transportu zbiorowego
nastapito z dniem 1 stycznia 2019 r. i dotyczylo zadan wtasnych gmin powierzonych
GZM na postawie porozumien, zadan przekazanych Metropolii przez dwa
zwigzki miedzygminne’, a takze - w mniejszej skali - zadan wlasnych w zakresie
obstugi autobusowych linii lotniskowych realizowanych od 13 listopada 2018 r.
Powyzsze zadanie realizowata jednostka organizacyjna GZM, tj. Zarzad Transportu
Metropolitalnego®.

Nalezy zauwazy¢, ze zakresy zadan realizowanych przez Urzad oraz ZTM nie
zostaly rozdzielone precyzyjnie. Dotyczylo to zadan zwigzanych z windykacjg
naleznosci powstatych z tytutow innych niz przewozy pasazerskie komunikacjg
publiczng, zadan zwigzanych z obstugg systemu SKUP, zadania utrzymania wiat
przystankowych, ktére ZTM realizowat pomimo, Ze nie zostaly one wskazane w jego
statucie, a takze zadania tworzenia i obstugi zintegrowanego systemu taryfowo -
biletowego, ktére ujeto w statucie ZTM, pomimo Ze realizowat je Urzad.

W procesie tworzenia struktury organizacyjnej Urzedu i przejmowania zadan
zatrudnienie zwiekszylo sie z 32 etatéw na koniec 2017 r. do ponad 157 na koniec
' kw. 2021 r. i nie przekroczyto ustalonych limitdw. Podczas przeprowadzania
naboréw do pracy zapewniono rowny dostep do tych postepowan przy zachowaniu
kryteribw naboru opartych na kompetencjach. Kwoty miesiecznego wynagrodzenia
zasadniczego ustalone zostaly w ramach danej kategorii zaszeregowania
odpowiadajacej stanowisku pracy, przyznane dodatki funkcyjne nie przekroczyly
okreslonej maksymalnej wartosci ustalonej dla danego stanowiska pracy.

Niezwlocznie podjeto dziatania zwigzane z opracowaniem programu dziatan
strategicznych (dalej: PDS), ktory Zgromadzenie przyjeto 30 listopada 2018 r. oraz
przystapiono do realizacji opracowania strategii rozwoju zwigzku metropolitalnego.

Dochody Metropolii w okresie objetym kontrolg (2018 r. - | kw. 2021) wyniosty,
odpowiednio: 374 910,3 tys. zt, 1132 110,7 tys. zt, 1143 740,6 tys. zt oraz
258 369,4 tys. zt. W pierwszym roku dziafalnosci glownym zrodlem uzyskanych
dochodéw byt udziat w podatku dochodowym od oséb fizycznych (90,7%),
apoczawszy od 2019 r. wptywy z wptat gmin i powiatéw na realizacje zadan
z zakresu publicznego fransportu zbiorowego oraz wplywy z ustug w zakresie
transportu zbiorowego, ktoérych taczny udziat stanowit od 59,5% do 62,9%
dochodow?,

4 Najwyzsza Izba Kontroli formuluje ocene 0going jake ocene pozytywna, ocene negatywng albo ocene w formie
opisowej. W niniejszej kontroli zastosowano ocene opisowa.

% Dalej: GZM Iub Metropolia.

6 Dz.U. z 2021 poz. 1277, dalej: ustawa o zwiazku metropolitalnym.

T Komunikacyjny Zwiazek Komunalny Gomoslaskiego Okregu Przemyslowego w Katowicach, dalej: KZK GOP
i Migdzygminny Zwiazek Komunikacji Pasazerskiej w Tarnowskich Gérach, dalej: MZKP.

& Dalej: ZTM.

9t gcznie z rozliczeniami za rok poprzedni.



Wydatki Metropoli w okresie objetym kontrolg wyniosty, odpowiednio:
125751,4 tys. zt, 950 228,5 tys. z, 10144019 tys. zt oraz 229 2175 tys. zt.
W 2018 r. najwieksze wydatki Metropolii dotyczyly pomocy finansowej na rzecz
jednostek samorzadu terytorialnego udzielanej w formie dotacji na drogi publiczne
(gminne i w miastach na prawach powiatu) w facznej kwocie 70 819,5 tys. z
(56,3%). Poczawszy od 2019r. najwieksza pozycja wydatkéw byt zakup ustug
pozostatych (od 79,9% do 86,2%) zwigzanych z obstugq linii komunikacyjnych
(autobusowych, tramwajowych i trolejpusowych). Planujac zadania do realizacji
zapewniono ich odpowiednie finansowanie oraz przestrzegano zasady zaciggania
zobowigzan w granicach planu finansowego.

Ewidencjonowane w Urzedzie wydatki za lata 2019 - 2021 (I kwartal) nie
uwzgledniaty kosztow utrzymania budynku biurowego, bedacego siedzibg Urzedu,
w catosci pokrywanych przez ZTM, co wynikalo z tresci porozumien zawartych
miedzy tymi jednostkami..

Dwa skontrolowane zamoéwienia publiczne o tacznej wartosci 10 398,4 tys. zt
przeprowadzone zostaly zgodnie z wymogami ustawy z 29 stycznia 2004 r.
Prawo zaméwien publicznych® i regulacjami wewnetrznymi. Zgodnie z regulacjami
wewnetrznymi i przy zapewnieniu wiasciwego dokumentowania przeprowadzono
dwa objete probg postepowania o udzielenie zamoéwien ponizej 30 tys. euro oraz
jedno zamowienie sektorowe na taczng kwote 697,1 tys. zt.

Warto$¢ naleznosci i zobowigzan poprzednich organizatorow komunikacji publiczne;
przyjeto do ksiag rachunkowych Urzedu saldami wynikajacymi z bilansow
zamknigcia (na koniec 2018 r.) oraz protokotéw przekazania. Na przyktadzie
wybranych do kontroli nalezno$ci przejetych od jednego zwiazku migdzygminnego
ustalono, ze przekazano je do ZTM bez ich uprzedniej weryfikacji. W konsekwencji
wystapity niéprawidtowosci, takie jak bledne ujecie naleznosci jako spornej pomimo,
ze wynikata z prawomocnego wyroku sadowego, nieuwzglednienie wszystkich
naleznosci od wskazanego kontrahenta oraz przekazanie rozliczen pomiedzy
zwiazkami komunikacyjnymi, ktére sie wzajemnie zniosly, gdyz GZM stala sie
jednoczesnie ich wierzycielem i diuznikiem.

Rzetelnie wdrozono dziatania w celu ograniczenia epidemii i ochrony interesantow
i pracownikow przed zakazeniem wirusem SARS-CoV-2, przy zapewnieniu ciaglosci
wykonywania zadan.

Do istotnych dziatan GZM w zakresie rozwoju oferty ustug komunikacyjnych
i podniesienia jej jakosci nalezalo m.in. uruchomienie linii lotniskowych,
wprowadzenie oferty siedmiu  biletow okresowych tzw. Metrobiletéw,
dofinansowanie dodatkowych kursow kolejowych, a takze uruchomienie, jako
zadania wilasnego Metropolii, w maju 2021r. szesciu autobusowych linii
metropolitainych. Jednakze wptywu tych dziatan na jako$¢ ustug publicznych
swiadczonych na rzecz mieszkaicow nie mierzono w sposob systemowy. Zdaniem
NIK, mogto to wynika¢ m.in. z nieuwzglednienia w porozumieniach zawartych ze
zwigzkami komunikacyjnymi i jednostkami samorzadu terytorialnego w sprawie
przekazania i powierzenia zadan organizatora publicznego transportu zbiorowego
szczegotowych uzgodnier dotyczacych parametrow jakosciowych realizowanych
zadan.

0Dz.U. 22019r. poz. 1843, ze zm., dalej: ustawa Pzp.
4
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Opis stanu
faktycznego

lIl.Opis ustalonego stanu faktycznego oraz oceny
czastkowe!! kontrolowanej dziatalnosci

1. Utworzenie GZM i przejecie zadan

1.1. Petnomocnik ds. utworzenia zwigzku metropolitalnego przekazat Zarzadowi
GZM dokumentacje dotyczaca zlozenia wniosku o utworzenie metropolii, podjete
uchwaly podczas pierwszej sesji Zgromadzenia wraz z protokolem sesj,
projekt statutu zwigzku do uzgodnienia, projekt Wieloletniej Prognozy Finansowej
na lata 2017-2020 i projekt budzetu na 2017 r. Organy stanowigce wszystkich gmin
wchodzacych w skiad Metropolii wydaty pozytywne opinie, o ktorych mowa
w art. 5 ust. 5 pkt 2 ustawy o zwigzku metropolitalnym.

Zgromadzenie GZM, dzialajac na podstawie art. 23 pkt 2 ustawy o zwigzku
metropolitalnym, przyjefo uchwatg nr V/1/2018 z 16 lutego 2018 r. statut Metropolii.
Zarzad GZM przyjat Regulamin organizacyjny Urzedu uchwatg nr 3/2017 z dnia
3 pazdziernika 2017 r.

(akta kontroli str. 23-177, 651-671, 2103 i 2192)

Wszystkie ustawowe zadania Metropolii'2 zostaly przydzielone komaorkom
organizacyjnym Urzedu'3, co znalazlo wyraz w tresci jego regulaminu
organizacyjnego. Do dnia 31 marca 2021r. ww. dokument aktualizowany byt
18-krotnie. Struktura organizacyjna Urzedu, w porownaniu do obowigzujacego
na poczatku schematu organizacyjnego, zostata rozbudowana, powstaty nowe
departamenty', a w ramach departamentoéw utworzono wydziaty's, Z poczatkowo
utworzonych o$miu departamentow i trzech biur, na dzien 31 marca 2021 r.
funkcjonowato 12 departamentéw, w ramach ktérych utworzono 16 wydziatow
i trzy biura.

(akta kontroli str. 650-703, 1021,1391-1407)

Wraz ze zmiang struktury organizacyjnej ulegata zmianie struktura zatrudnienia.
Przewodniczacy Zarzadu w okresie 2017-2021 (I kwartal) wydat 27 zarzadzen,
ustalajgcych etatyzacje dla poszczegoinych komorek organizacyjnych. Pierwotnie!é
ustalono tacznie 64,5 etatow przypadajgcych na 12 komérek organizacyjnych'
oraz Zarzad, Sekretarza i Skarbnika. Zapotrzebowanie na etaty w latach 2018 - | kw.
2021 r. sukcesywnie zwigkszato sie, a jego limity na koniec badanych okreséw

" Oceny czastkowe to oceny dziatalnosci w poszczegdinych obszarach badai kontrolnych. Ocena czastkowa
moze by¢ sformutowana jako ocena pozytywna, ocena negatywna albo ocena w formie opisowej. W ninigjsze]
kontroli zastosowano oceny opisowe.

12 Okreslone w art. 12 ust. 1 ustawy o zwigzku metropolitalnym.

13 Urzad rozpoczaf realizacje zadan od 1 stycznia 2018 .

" Min. do marca 2021 r. Departament Zarzadzania Zasobami Ludzkimi i Infrastrukiurg (wydzielony
z Departamentu Organizacji i Zarzadzania) w ramach ktérego utworzono: Wydzial Kadr, Ptac i Szkolen oraz
Wydziat Infrastruktury Wewnetrznej, Departament Infrastruktury i Srodowiska (wydzielony z Departamentu
Rozwoju Spoteczno-Gospodarczego i Wspotpracy); Departament Strategii | Polityki Przestrzennej w ramach
ktorego utworzono Wydziat Strategii i Analiz oraz Wydziat Polityki Przestrzennej; Biuro Informatyki w ramach
ktorego utworzono Wydziat Obstugi Informatycznej, Wydziat Rozwoju i Wydziat Systeméw Informatycznych.

15 M.in. do marca 2021 r. w ramach Departamentu Rozwoju Spoteczno-Gospodarczego i Wspéipracy utworzono
Wydziat Rozwoju Spoteczno-Gospodarczego | Wydzial Wspdlpracy Miedzynarodowej; w ramach Departamentu
Komunikacji i Transportu utworzono: Wydziat Kolei Metropolitalnej, Wydziat Taryf i Analiz oraz Wydziat
Transportu Publicznego; w ramach Departamentu Projektow i Inwestycji utworzono Wydzial Optymalizagji
i Integracji oraz Wydziat Zarzadzania Projektami i Funduszy Zewnetrznych.

+ 16 Zarzadzenie nr 7/2017 z 15 listopada 2017 r.,

'" Biuro Obstugi Zarzadu i Zgromadzenia Metropolii, Biuro ds. Administracji i Zaméwien Publicznych,
Departament Finansowy, Biuro Kontroli i Audytu Wewnetrznego, Departament Organizacji i Zarzadzania,
Departament Planowania Przestrzennego, Departament Projektow i Inwestycji, Departament Promodji
i Komunikacji Spotecznej, Departament Rozwoju Spofeczno — Gospodarczego i Wspdipracy, Departament
Strategii i Analiz, Departament Komunikacji i Transportu i Pion Ochrony.
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wynosit, odpowiednio: 82,55 (wzrost o 28,0%), 145,55 (wzrost o 76,3%), 161,8
(wzrost 0 11,2%) 1 163,05 (wzrost 0 0,8%).

Faktyczne zatrudnienie w latach 2017-2020'8 ksztattowalo sie na poziomie:
32, 77,6; 126,9; 149,3 pelnozatrudnionych, a na dzien 31 marca 2021 r. wyniosto
157,1 petnozatrudnionych, tj. odpowiednio: 49,6%, 93,9%, 87,2%, 92,3% i 96,3%
przyjetych limitow.
Najwyzszy przyrost etatyzacji'® nastgpit w komorkach realizujacych zadania
zwigzane z organizacjq | zarzadzaniem® Urzedem (wzrost o 567,3%),
Departamencie Komunikacji i Transportu (wzrost o 387,5%) i promocjg?' (wzrost
0 221,4%). Wzrost etatyzacji w Departamencie Komunikacji i Transportu od stycznia
2019 r. powigzany byt z nadzorem nad ZTM, ktory przejat zadania organizatora
publicznego transportu zbiorowego. Natomiast jako uzasadnienie wzrostu etatyzacii
w komoérkach zwigzanych z organizacjg i zarzadzaniem wskazywano m.in.:
utworzenie stanowisk sekretarskich obstugujacych departamenty oraz zapewnienie
sprawnej obstugi zwiekszonej liczby pracownikéw Urzedu. Jak wyjasnit Sekretarz,
zmiany etatyzacji w komorkach promociji zwigzane byly ze zwiekszeniem zadan
przez nie realizowanych, w tym m.in. prowadzeniem postepowania przetargowego
na opracowanie strategii promociji i planowang realizacjg zadan z niej wynikajacych.
(akta kontroli str. 1040-1102, 2100-2101, 2187-2191)

W latach 2017-2021 (do 31 marca) przeprowadzono odpowiednio 2122, 3923, 3724
29 i pie¢? naboréw zewnetrznych oraz dokonano facznie 28 przeniesien w drodze
porozumienia w trybie art. 22 ust. 1 ustawy z 21 listopada 2008 r. o pracownikach
samorzadowych?7,

Badaniem objeto probe: 15 przeprowadzonych naboréw zewnetrznych (w tym jeden
nabor na kierownicze stanowisko Dyrektora ZTM), pieciu przeniesien oraz
zatrudnienie  jednej osoby na podstawie wyboru. Nabory zewnetrzne
przeprowadzone zostaly zgodnie z obowigzujacym w jednostce regulaminem
naboru na wolne stanowiska urzednicze, w tym kierownicze stanowiska
urzednicze?®, W naborach zapewniono réwny dostep do tych postepowan przy
zachowaniu kryteriow opartych na kompetencjach. Stosunek pracy nawigzywano
na podstawie umowy o prace (w 14 przypadkach) oraz w jednym przypadku
umowy o telepracg, wynagrodzenie ustalone zostalo zgodnie z obowigzujacym
regulaminem wynagradzania.

18 Na dzien 31 grudnia.

19 Okreslony w planie etatyzacji wg Zarzadzenia nr 7/2017 z 15 listopada 2017 r. oraz Zarzadzenia nr 10/2021
2 26 lutego 2021 1.

% Departament Organizacji | Zarzadzania (realizujacy rownoczesnie do wrzesnia 2020 r. zadania zwigzane
z zasobami ludzkimi i infrastrukturg) oraz Departament Zarzadzania Zasobami Ludzkimi i Infrastruktura
(wydzielony z Departamentu Organizacji i Zarzgdzania od pazdziemika 2020 r.)

4 Od listopada 2017 r. do kwietnia 2019 r. Departament Promocji i Komunikacji Spotecznej, od maja 2019 r. do
marca 2020 r. w ramach Departamentu Rozwoju Spoleczno-Gospodarczego i Wspolpracy, od kwietnia 2020 r.
do wrzesnia 2020 r. w ramach Departamentu Komunikacji Spolecznej i Marketingu i od pazdziernika 2020 .
w ramach dwaoch Departamentow: Marki | Komunikacji Marketingowej oraz Komunikacji Spotecznej.

22 W tym 10 na kierownicze stanowiska urzednicze i 11 na stanowiska urzednicze.

# W tym dziewieé na kierownicze stanowiska urzednicze, 28 na stanowiska urzednicze i dwa na stanowiska
dyrektora ZTM.

% W tym dwa na kierownicze stanowiska urzednicze, 34 na stanowiska urzednicze i jedno na stanowisko
dyrektora ZTM.

% W tym cztery na kierownicze stanowiska urzednicze i 25 na stanowiska urzednicze.

% Wszystkie dotyczace naboru na stanowiska urzednicze, w tym na dzief 31 marca 2021 r. dwa nabory byly
w toku.

@ DzU.z2019r. poz. 1282,

% Zarzadzenia Przewodniczacego Zarzadu GZM nr 22017 z 9 pazdziernika 2017 r. oraz nr 57/2019
z 30 grudnia 2019 1.




W zakresie nawigzania stosunku pracy na podstawie wyboru, Przewodniczacy
dziatajac na podstawie upowaznienia wynikajacego z uchwaty Zgromadzenia GZM
w sprawie wyboru cztonka zarzadu nawigzat z nim stosunek pracy.
Przeniesienie pieciu pracownikébw nastapito na podstawie porozumien
pracodawcow. Przeniesienie z ZTM do Urzedu jednego z pracownikow objetych
probg nastapito w zwiazku z przejeciem przez Urzad zadan ZTM w zakresie
systemu SKUP i obstugi dynamicznej informacji pasazerskiej.
(akta kontroli str. 1021-1039, 1327-1329, 1332-1387, 2101-2102, 2429-2430, 2433,
2436-2439)

1.2. Proces przejmowania zadan przedstawiat sie nastepujaco:

1)  Zgromadzenie Miedzygminnego Zwigzku Komunikacji — Pasazerskiej
w Tarnowskich Goérach uchwatg nr 11/VI1/2018 z 15 pazdziernika 2018 r. przeniosto
na Metropolie wszelkie swoje prawa i obowigzki ze skutkiem na 1 stycznia 2019 r.
Zgromadzenie Komunikacyjnego Zwigzku Komunalnego Gorno$lgskiego Okregu
Przemystowego w Katowicach uchwatg nr CXLV/20/2018 z 30 pazdziernika
2018 r. przeniosto na Metropolie wszelkie swoje prawa i obowigzki ze skutkiem
na 1 stycznia 2019 r.

Dziatajac na podstawie art. 13 ust. 1 pkt 3 ustawy o zwiazku metropolitalnym,
Zgromadzenie GZM, uchwalg nr XI/62/2018 z 15 pazdziernika 2018r,
wyrazito zgode na przeniesienie na Metropolie wszelkich praw i obowigzkow
Miedzygminnego Zwigzku Komunikacji Pasazerskiej w Tarnowskich Gérach,
a uchwatg nr X1/64/2018 z 15 pazdziernika 2018 r. wyrazito zgode na przeniesienie
na Metropolie wszelkich praw i obowigzkow Komunikacyjnego Zwigzku
Komunalnego Gornoélaskiego Okregu Przemystowego w Katowicach.

Rada Miasta Tychy uchwatg nr LII/871/18 z 15 pazdziernika 2018 r. przeksztaicita
Miejski Zarzad Komunikacji w Tychach w jednostke budzetowg GZM, Zgromadzenie
GZM dziatajac na podstawie art. 13 ust. 1 pkt 2 ustawy o zwigzku metropolitalnym
uchwatg nr XI/63/2018 z 15 pazdziernika 2018 r. wydato zgodng uchwale w tej
sprawie uznajgc, ze jednostka budzetowa GZM wstepuje we wszelkie prawa
I obowigzki Miejskiego Zarzadu Komunikacji w Tychach.

(akta kontroli str. 347-353)

2) W okresie objetym kontrolg GZM zawarta ogdlem 21 porozumien dot.
przejmowania zadan wiasnych jst: 12 porozumien dotyczacych przejecia zadan
organizatora transportu publicznego (w tym siedem z gminami niebedacymi
cztonkami GZMZ, trzy ze zwigzkami gmin, jedno z pigcioma gminami bedacymi
cztonkami GZM, jedno z 11 gminami bedacymi i szeScioma niebedacymi cztonkami
GZM), dziewie¢ porozumien dot. zadan polegajacych na budowie, przebudowie
| remoncie wiat przystankowych.

| tak:

a) Na podstawie art. 12 ust. 2 ustawy o zwiazku metropolitainym Metropolia
w okresie objetym kontrolg zawarta porozumienia z gminami spoza GZM, ktorych
przedmiotem byto powierzenie Metropolii pefnienia funkcji organizatora publicznego
transportu zbiorowego. Zgodnie z postanowieniami tych porozumien, z uwagi na
planowane na 1 stycznia 2019 r. zintegrowanie zadan wykonywanych przez
ww. trzech organizatoréw publicznego transportu zbiorowego, gminy powierzaty
Metropolii zadania organizatora transportu zbiorowego, w tym zawieranie umow
0 Swiadczenie ustug i zarzadzanie publicznym transportem zbiorowym, w imieniu

2 Osme porozumienie z gming niebedacg czlonkiem GZM - Miastem Rybnik zawarto 20 maja 2021 r. i dotyczylo
linii autobusowych 194 i 195,
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GZM zadania wykonywa¢ miat ZTM, jako organ wskazany do ustalania taryfy
przewozowej, w tym cennikow optat podano Zarzad Metropolii, sie¢ komunikacyjna,
sposob jej obstugi oraz rozktady jazdy strony uznawaly za uzgodnione.
W porozumieniach okreslono takze sposob finansowania zadan, sposéb i zasady
ich rozliczania, zasady udzielania pomigdzy stronami informacji w planowanych
zmianach wysokos$ci dotacji przekazywanej przez gminy i informacji zwiazanych
z organizowaniem publicznego transportu zbiorowego. W przedmiotowym zakresie:

— cztery porozumienia na czas nieokreslony zawarto 21 grudnia 2018 r. z gminami
niebedacymi cztonkami GZM®, na rzecz ktorych zadania objete porozumieniami
realizowat do korica 2018 r. MZKP,

— jedno porozumienie na czas nieokreslony zawarto 18 marca 2019 r. z gming?!
niebedacg czionkiem GZM, na rzecz ktorej zadania objete porozumieniami
realizowat do korica 2018 r. MZKP,

— dwa porozumienia na czas nieokreSlony zawarto 21 grudnia 2018 r. z gminami
niebedacymi cztonkami GZM?2, na rzecz ktorych zadania objete porozumieniami
do konica 2018 r. realizowat KZK GOP.

(akta kontroli str. 354-394)

b) Metropolia zawarta dwa porozumienia ze zwigzkami gmin, realizujacymi do konca
2018 r. zadania organizatora publicznego transportu zbiorowego oraz jedno
porozumienie obowigzujace od stycznia 2021 r.:

— zdnia 15 pazdziernika 2018 r. z MZKP, na mocy ktérego Metropolii przekazano
z dniem 1 stycznia 2019 r. zadania planowania, organizowania i zarzadzania
publicznym transportem zbiorowym na liniach komunikacyjnych w gminnych
przewozach pasazerskich na obszarach gmin wchodzacych w sktad GZM
jak ipozostalych, porozumienie zawarto na czas okreslony do momentu
wykreslenia MZKP z rejestru zwigzkow miedzygminnych33 z uwagi na procedure
zmierzajacq do ustania bytu prawnego MZKP,

— z dnia 9 pazdziernika 2018 r. z KZK GOP, na mocy ktorego Metropolii
przekazano od 1 stycznia 2019 r. wszystkie zadania publiczne wykonywane
przez ten zwigzek (planowanie, organizowanie i zarzgdzanie publicznym
transportem zbiorowym na liniach komunikacyjnych lub sieci w gminnych
przewozach pasazerskich na obszarach gmin bedacych uczestnikami tego
zwigzku oraz prowadzenia i rozwoju elektronicznych ustug publicznych),
porozumienie zawarto na czas okreslony ,(...)do wykre$lenia KZK GOP
Z rejestru zwigzkow miedzygminnych”. Dyrektor Departamentu Komunikacii
i Transportu nie udzielit wyjasnien na pytania - w jakiej perspektywie
GZM bedzie realizowa¢ zadania przejete od KZK GOP na mocy porozumienia
z 9 pazdziernika 2018 r. oraz czy sq znane terminy ustania bytu KZK GOP.
Odestat w tym zakresie do Dyrektora ZTM. Dyrektor ZTM w pis$mie z dnia
12 lipca 2021 r. wyjasnita, ze ZTM nie posiada wiedzy w zakresie terminu
ustania bytu KZK GOP, bazujac jednakze na publikowanych przez likwidatora
tego zwigzku informacjach podata, ze postepowanie likwidacyjne powinno
zakonczy¢ sie na przetomie listopada/grudnia 2021 r. Nadmienita takze,
ze ostatnia z umow, przejeta od KZK GOP przestanie obowigzywa¢ z dniem
31 stycznia 2027 r.,

 Krupski Miyn, Miasteczko Slaskie, Toszek, Wielowies.

3 Tworég.

32 Czerwiona-Leszczyny, Lazy.

 Co nastapito 23 marca 2020 r. (Dz. Urzedowy Woj. Slaskiego poz.3288).
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— 31 grudnia 2020 r. z Miedzygminnym Zwigzkiem Komunikacyjnym w Jastrzebiu-
Zdroju w sprawie powierzenia pefnienia funkcji organizatora publicznego
transportu zbiorowego - gminnych przewozow pasazerskich w zakresie trzech
linii komunikacyjnych (69, 194 i 195) z dniem 1 stycznia 2021 r.

(akta kontroli str. 395-404, 461-462, 486-492415-420)

c) W zwigzku z wstapieniem z dniem 1 stycznia 2019 r. w prawa i obowigzki MZK
w Tychach zawarto porozumienie z dnia 9 pazdziernika 2018 r. z 11 gminami
bedacymi czlonkami GZM34 oraz szescioma gminami niebedacymi cztonkami GZM35
w sprawie powierzenia Metropolii z dniem 1 stycznia 2019 r. pefnienia funkgji
organizatora publicznego transportu zbiorowego, zawarto je na czas nieokreslony.

(akta kontroli str. 405-414)

d) Z datg 7 lutego 2020 r. Metropolia zawarta porozumienie z pigcioma gminami®
bedacymi czionkami GZM, w sprawie powierzenia zadania wilasnego gmin, fj.
petnienia funkcji organizatora publicznego transportu zbiorowego, za date wejscia
w zycie porozumienia przyjeto wykreslenie MZKP w Tarmowskich Gérach z rejestru
zwigzkow komunalnych (wobec ustania bytu prawnego tego zwigzku nie mogto byé
skuteczne przekazanie zadar Metropolii), a zawarto je na czas nieokreslony.

e) W okresie od 31 grudnia 2019 r. do 21 stycznia 2021 r. zawarto dziewieé
porozumien z dziewiecioma gminami wchodzacymi w skitad GZM, ktérych
przedmiotem bylo powierzenie zadan witasnych gmin z zakresu publicznego
transportu zbiorowego polegajacych na budowie, przebudowie i remoncie wiat
przystankowych lub innych budynkéw stuzacych pasazerom, posadowionych na
miejscu przeznaczonym do wsiadania i wysiadania pasazerow lub przylegajacych
do tego migjsca (tj. zadania wskazanego w art. 18 pkt 2 ustawy z dnia 16 grudnia
2010 r. o publicznym transporcie zbiorowym?3). Na podstawie proby szesciu
porozumien ustalono, ze ich tre$¢ byla ujednolicona, jednostkq wskazang do
realizacji zadan byt ZTM, budowa, przebudowa, istotny remont wiat przystankowych
lub budynkoéw stuzacych pasazerom mialy by¢ wykonywane za zgodg Iub na
wniosek gminy, chyba Zze wystgpig uzasadnione okolicznosci (zagrozenie
bezpieczestwa pasazerow lub osoéb trzecich spowodowane ztym stanem
technicznym). Finansowanie zadan ujeto w ramach zmiennej czesci sktadki ptacone;
na podstawie art. 53 ust. 5 ustawy o zwigzku metropolitalnym.

(akta kontroli str. 435-452, 714-715)

f) W zwigzku z przejeciem z dniem 1 stycznia 2019 r. zadan realizowanych do korica
2018 r. przez MZK w Tychach na rzecz Miasta Tychy, dnia 20 grudnia 2018 r.
zawarto z Miastem Tychy oraz innymi podmiotami®® trzy porozumienia dotyczace
przejecia przez GZM zadan (praw i obowigzkéw) wynikajacych z umoéw, ktérych
strong byt Miejski Zarzad Komunikacji w Tychach.

(akta kontroli str. 426-434)

GZM nie zawierata porozumien z powiatami ani samorzadem wojewddztwa, ktorych
celem byto powierzenie zadan.

* ¥ Bierun, Bojszowy, Chetm Slaski, Imielin, Kobiér, Ledziny, Laziska Gorne, Mikotéw, Mystowice, Tychy, Wyry.
3 Miedzna, Ornontowice, Orzesze, Miasto O$wiecim i Gmina O$wigcim, Pszczyna,

% Mierzecice, Ozarowice, Swierklaniec, Tamowskie Gory, Zbrostawice.

Dz U. 22020 r. poz. 1944 ze zm. Dalej: ustawa o publicznym transporcie zbiorowym

38 PKM Tychy sp. z 0.0., Tyskimi Liniami Trolejbusowymi sp. z 0.0., Asseco Data Systems SA w Gdyni,
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W okresie objetym kontrolg jednostki samorzadu terytorialnego nie kierowaty
z wtasnej inicjatywy wnioskow do GZM dotyczacych zamiaru przekazania zadan
wiasnych, tym samym nie wystapity przypadki odmowy ich przejecia.

(akta kontroli str. 2875-2908)

1.3. W okresie objetym kontrolg Wojewoda Slaski wydat cztery rozstrzygniecia
nadzorcze dotyczace aktow prawnych Metropolii:
a) znak NPI.4131.1.675.2018 z dnia 4 stycznia 2019 r., stwierdzajgce niewaznosc
uchwaty Nr XII/76/2018 Zgromadzenia GZM z dnia 30 listopada 2018 r. w sprawie
przyjecia ,Zasad porzadkowych obowigzujacych w gminnych oraz metropolitalnych
regularnych przewozach o0s6b organizowanych przez Zarzad Transportu
Metropolitalnego w Katowicach", gdyz byta ona niezgodna z przepisem art. 15 ust. 5
ustawy z dnia 15 listopada 1984 r. - Prawo przewozowe (Dz. U. z 2017 r.
poz. 1983), wskazujacym, ze w odniesieniu do gminnego regulamego przewozu
0s0b oraz przewozow 0sob i bagazu taksdwkami przepisy porzadkowe okresla rada
gminy. Regulacje zawarte w uchwale mialy charakter powszechnie obowigzujacy
(aktu prawa miejscowego), przedmiot unormowan dotyczyt praw i obowigzkow
podréznych korzystajacych z metropolitalnych przewozéw regularnych, tym samym,
zdaniem organu, zachodzita wzmozona potrzeba przestrzegania istniejacych
W powyzszym zakresie norm kompetencyjnych ustanowionych na rzecz organow
stanowigcych jednostek samorzadu terytorialnego, przy jednoczesnym zakazie
domniemania kompetencji na rzecz Zgromadzenia GZM. Organ zauwazyt,
ze w art. 15 ust. 6 ustawy z dnia 15 listopada 1984 r. (...) ustawodawca zawart
przepis kompetencyjny dla rady powiatu i sejmiku wojewddztwa do stanowienia
przepisow porzadkowych odpowiednio dla powiatowego regularmego przewozu osob
oraz wojewodzkiego regularnego przewozu 0sob, lecz obowiazujace przepisy prawa
nie przewidujg upowaznienia dla organu stanowigcego metropoli w zakresie
metropolitainych regulamych przewozéw osob, co prowadzi do konstatacji, ze w tej
sferze Zgromadzenie GZM dziatata bez umocowania prawnego. Po rozpoznaniu
skargi GZM z dnia 1 lutego 2019 r. WSA w Gliwicach wyrokiem z dnia 27 maja
2019r. sygn. akt Il SA/GI 204/19 uchylit zaskarzone rozstrzygniecie nadzorcze.
Organ nadzoru 20 sierpnia 2019 r. wniést skarge kasacyjng do NSA, ktéry 11 marca
2021 1. wyrokiem sygn. akt Il GSK 1252/19 uchylit zaskarzony wyrok i oddalit skarge
GZM. W uzasadnieniu wyroku wskazano m. in. na wynikajacy z art. 7 Konstytugji
Rzeczypospolitej Polskiej z 1997 r. wymog dziatania organéw wladzy publicznej
na podstawie i w granicach prawa, brak mozliwosci domniemania normy
kompetencyjnej, a nastepnie konstruowania jej w procesie wyktadni prawa, gdyz
norma takla musi by¢ wyraznie w ustawie okreslona, Sad przychylit sie do zasady
stosowanej w prawie administracyjnym "dozwolone jest tylko to co wynika
Z przepisow prawa";

(akta kontroli str. 249-309)

b) znak NPII.4131.1.678.2018 z 4 stycznia 2019 r., stwierdzajace niewaznosé
uchwaty Nr XII/77/2018 Zgromadzenia GZM z dnia 30 listopada 2018 r. w sprawie
sposobu ustalenia wysokosci opfat dodatkowych oraz oplaty manipulacyjnej
w gminnych oraz metropolitalnych regularnych przewozach osob organizowanych
przez ZTM w catosci. Organ nadzoru stwierdzit, ze byla ona niezgodna z przepisem
art. 34a ust. 2 ustawy z dnia 15 listopada 1984 r. - Prawo przewozowe (Dz. U.
z 2017 r. poz. 1983), gdyz przywolane przepisy prawa materialnego wskazuja,
ze w odniesieniu do gminnego, powiatowego i wojewddzkiego regularnego
przewozu oséb, przepisy, o ktorych mowa w ust. 1, okreslajg odpowiednio rada
gminy, rada powiatu albo sejmik wojewodztwa, a w miescie stotecznym Warszawie -
Rada miasta stolecznego Warszawy. W ocenie organu nadzoru wskazane
w podstawie prawnej przepisy nie daja kompetencji Zgromadzeniu GZM do podjecia
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uchwaly w przedmiocie sposobu ustalenia wysokosci optat dodatkowych oraz optaty
manipulacyjnej w gminnych oraz metropolitalnych regularmych przewozach osob
organizowanych przez ZTM. Organ wskazat na wynikajacg z art. 7 Konstytucji RP
zasade legalizmu, a wiec wymog posiadania ustawowo okreslonej kompetencii
do dziatania w danym zakresie oraz zgodnos¢ tresci postanowienia organu GZM
z odpowiednimi normami prawa materialnego zawartymi w ustawie. WSA
w Gliwicach wyrokiem sygn. akt Il SA/GI 226/19 z dnia 13 maja 2019 r. oddalit
skarge GZM i podzielit poglad organu nadzoru. GZM 22 lipca 2019 r. ztozyto skarge
kasacyjng do NSA,

(akta kontroli str. 310-341)
c) znak NPI1.4131.1.1074.2020 z dnia 30 grudnia 2020 r., stwierdzajace niewaznosé
uchwaty Nr XXIX/220/2020 Zgromadzenia GZM z dnia 25 listopada 2020 r.
w sprawie zmiany Uchwaty Nr XIII/83/2018 Zgromadzenia GZM z dnia 18 grudnia
2018 r. w sprawie nadania statutu Zarzadowi Transportu Metropolitalnego. Organ
nadzoru stwierdzit, ze ww. uchwata narusza przepisy prawa w sposob istotny, gdyz
okreslone w tym statucie ZTM kompetencje (zadania) nie odnosity sie wytacznie
do ustawowych zadan GZM. Objete zmiang zadania statutowe ,budowa,
przebudowa i remont wiat przystankowych” nie mogty tym samym by¢ przedmiotem
zadan statutowych ZTM, gdyz zgodnie z art. 8 ustawy o publicznym transporcie
zbiorowym (...) do zadan organizatora publicznego transportu zbiorowego nalezy:
1) planowanie rozwoju transportu; 2) organizowanie publicznego transportu
zbiorowego; 3) zarzadzanie publicznym transportem zbiorowym, a zgodnie z art. 18
pkt 2 tej ustawy do zadan wiasnych gminy w zakresie publicznego transportu
zbiorowego nalezg budowa, przebudowa i remont wiat przystankowych lub innych
budynkoéw stuzacych pasazerom (...). Tak wiec w zaktualizowanym statucie
wystepowata kolizja pomiedzy jego zapisami zawartymi w § 3 ust. 1 stanowigcymi,
ze przedmiotem dziatalnosci ZTM jest realizacja zadan ustawowych GZM,
a zadaniami szczegblowymi obejmujacymi ww. zadanie dotyczace wiat
przystankowych, kiére moze zosta¢ powierzone przez gmine na podstawie
porozumienia. GZM nie zaskarzyta do WSA w Gliwicach ww. rozstrzygniecia;

(akta kontroli str. 198-202)

d) znak NPI1.4131.1.610.2020 z 1 lipca 2020 r., stwierdzajace niewaznos¢ uchwaty
Nr XXV/185/2020 Zgromadzenia GZM z dnia 26 maja 2020 r. w sprawie utworzenia
spotki pod nazwg GZM-Czysta Energia Spotka z ograniczong odpowiedzialnoscig
jako niezgodnej z przepisem art. 12 ust. 1 ustawy o zwigzku metropolitalnym,
naruszajgcej przepisy prawa w sposob istotny. Podstawowym celem dziatalnosci
spotki byta organizacja i przygotowanie procesu inwestycyjnego zmierzajgcego
do budowy iuruchomienia instalacji termicznego przeksztatcania odpadow
komunalnych, co, zdaniem organu nadzoru, nie znajdowalo uzasadnienia
w zakresie zadan Metropolii okreslonym w art. 12 ust. 1 ustawy o zwiazku
metropolitalnym. W katalogu zadar wtasnych ustawodawca nie wymienit zadania
obejmujacego przygotowanie procesu inwestycyjnego zmierzajacego do budowy
i uruchomienia instalacji termicznego przeksztaicania odpadow komunalnych,
a konstrukcja domniemania kompetencji wywodzona ewentualnie z art. 12 ust. 1
pkt 2 ustawy o zwigzku metropolitalnym dotknieta jest istotnym naruszeniem zasady
legalizmu. Organ nadzoru stwierdzit ponadto, ze zadania bedace przedmiotem
dziatania powotanej spotki nie staly sie przedmiotem stosownych porozumien,
0 ktorych mowa w art. 12 ust. 2 ustawy o zwigzku metropolitalnym, pozwalajgcych

_realizowaC zadania publiczne nalezgce do zakresu dziatania gminy, powiatu

lub samorzadu wojewddztwa lub koordynowac realizacje tych zadan. Wskazat
takze na naczelng zasadg prawa administracyjnego - zakaz domniemania
kompetencji, niedopuszczalnos¢ dokonywania wyktadni rozszerzajacej przepisow
kompetencyjnych oraz wyprowadzanie kompetencji w drodze analogii. Wskutek
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Stwierdzone
nieprawidtowosci

OCENA CZASTKOWA

zlozenia przez GZM skargi do Wojewodzkiego Sadu Administracyjnego w Gliwicach,
sad ten wyrokiem Ill SA/GI 586/20 z dnia 24 listopada 2020 r. oddalit skarge.
GZM w dniu 24 lutego 2021 r. wniosta skarge kasacyjna.

(akta kontroli str. 204-248, 1734-1752, 2322, 2420)

Przewodniczacy Zarzadu odnoszac sie do zamierzen realizacji przez GZM zadania
z zakresu budowy instalacji termicznego przeksztatcania odpadéw komunalnych
wyjasnit, ze ,Mozliwos¢ realizowania przez zwigzek metropolitalny zadan
rozwojowych, integracyjnych i koordynacyjnych podnoszono juz na etapie projektu
ustawy ,metropolitalne]”. Potrzeba rozwigzania probleméw  dotyczacych
zagospodarowania odpadéw na poziomie metropolitalnym, na terenie Gornoslasko-
Zagtebiowskiej Metropolii zgtaszana byta oddolnie od samego poczatku prac nad
utworzeniem zwigzku. Szczegolnie silnie potrzebe takg akcentowaly $rodowiska
samorzadowe. Zarzagd GZM, majac na wzgledzie postanowienia art. 12 ustawy
0 zwigzku metropolitalnym w wojewodztwie $laskim, w szczegolnosci brzmienie
ust. 1 pkt 2 zwrécit sie do Uniwersytetu Slaskiego w Katowicach o wykonanie
opracowania naukowego (ekspertyzy) w zakresie realizacji zadan wiasnych
metropolii, przejmowania, koordynacji zadan oraz dokonywania wydatkow.
Ekspertyza potwierdzita, ze zwiazek moze wydatkowa¢ $rodki wlasne w celu
dokonania ustaleri niezbednych do oceny zasadnosci przejmowania do realizacji lub
koordynacji zadan gmin cztonkowskich oraz ze wydatki na zadanie okreslone jako
rozwdj spoteczno-gospodarczy obszaru zwigzku metropolitalnego mogq wykraczaé
poza dziatania wynikajace ze strategii rozwoju obszaru metropolitalnego jezeli
racjonalnie mozna uznaé, Zze poniesiono je ,w celu zapewnienia trwatego
| zZrbwnowazonego rozwoju kraju, spojnosci spoteczno-gospodarczej, regionalne;
| przestrzennej, podnoszenia konkurencyjnosci gospodarki oraz tworzenia nowych
miejsc pracy w skali krajowej, regionalnej lub lokalne;”.

(akta kontroli str. 2870-2908)

Wigczenie Metropolii w realizacje zadan zwigzanych z gospodarka odpadami
nastapito zdniem 23 wrze$nia 2021 r. w wyniku nowelizacji ustawy zdnia
13 wrzesnia 1996 r. o utrzymaniu czystosci i porzadku w gminach3?,

W dziatalnosci kontrolowanej jednostki, w przedstawionym wyzej zakresie nie
stwierdzono nieprawidtowosci.

Proces utworzenia Metropolii oraz jej jednostek organizacyjnych przeprowadzony
zostat sprawnie w okresie od dnia wejscia w Zycie ustawy o zwiazku
metropolitalnym (tj. od 7 kwietnia 2017 r.) do 1 stycznia 2018 r.40 Wszystkie
ustawowe zadania zostaly przydzielone komérkom organizacyjnym Urzedu.
W Urzedzie opracowano plan etatyzacji i na biezaco uzupetniano kadry.
Zatrudnienie zwigkszyto sie z 32 etatow na koniec 2017 r. do ponad 157 na koniec
| kw. 2021 r. i nie przekroczylo ustalonych limitow.

Podczas przeprowadzania naboréw do pracy zapewniono réwny dostep do tych
postgpowan przy zachowaniu kryteriow naboru opartych na kompetencjach.
Podczas naborow przestrzegano przepisow art. 13 i 14 ustawy o pracownikach
samorzadowych oraz regulacji wewnetrznych w tym zakresie.

Metropolia przystapifa do realizacji zadan organizatora publicznego transportu

zbiorowego z dniem 1 stycznia 2019 r. w zakresie obejmujacym zadania wiasne

gmin powierzone na postawie porozumien z nimi zawartych oraz zadania

%9 Dz. U. 22021 poz. 888, ze zm., dalej: ustawa o utrzymaniu czystosci i porzadku w gminach.
4 Data wejécia w Zycie uchwaly nr 11/16/2017 z 22 listopada 2017 r. Zgromadzenia GZM.
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przekazane Metropolii przez dwa zwigzki miedzygminne. Nieco wczesnigj, bo
13 listopada 2018 r. Metropolia uruchomita w ramach zadan wiasnych oferte
potaczenia na autobusowych liniach lotniskowych zlecajgc to zadanie KZK GOP.
Przejecie od komunikacyjnych zwigzkéw miedzygminnych wszelkich praw
i obowigzkow wynikajacych z uméw zawartych z operatorami o $wiadczenie ustug
w zakresie publicznego transportu zbiorowego odbylo sie na zasadzie sukcesji
generalnej. Jako realizatora przejetych zadan oraz zadan wiasnych Metropolii
wskazano ZTM.

W przypadku realizacji zadan wiasnych gmin wigzato sie to kazdorazowo
z zawarciem porozumien z gminami lub zwigzkami miedzygminnymi. Zadania
w zakresie funkcji organizatora publicznego transportu zbiorowego oraz zadania
polegajgce na budowie, przebudowie i remoncie wiat przystankowych wykonywat
w imieniu Metropolii ZTM, jednakze w statucie tej jednostki wskazano wezszy
zakres zadan.

W okresie objetym kontrolg organ nadzoru wydat cztery niekorzystne dla GZM
rozstrzygniecia nadzorcze dotyczace: 1) podjecia przez Metropolie realizacji zadan
znaruszeniem kompetencji organow  stanowigcych jednostek samorzadu
terytorialnego (w dwéch przypadkach), 2) powierzenia ZTM zadania spoza katalogu
zawartego w statucie tej jednostki, 3) podjecia sie przez Metropolie realizacji
zadania z zakresu gospodarki odpadami, ktéry nie nalezat do zakresu zadan
wiasnych Metropolii, jak réwniez nie zawarto z jednostkami samorzadu
terytorialnego stosownych porozumien w tej sprawie.

2. Realizacja zadan GZM

2.1. W poczatkowym okresie dziatainos¢ Metropolii prowadzona byta na podstawie
regulaminu organizacyjnego i budzetu wraz z wieloletnig prognoza finansowa,

Jak wyjasnit Dyrektor Departamentu Strategii i Polityki Przestrzennej,
w poczatkowym okresie dziatalnosci Urzedu, z uwagi na oszacowang na ok. 2 lata
czasochtonno$cig procesu opracowania strategii rozwoju, podjeto prace nad
opracowaniem doraznego dokumentu programowego stanowigcego podstawe
wydatkowania $rodkéw publicznych. Trwaly one od lutego do listopada 2018 r,
a do tego czasu kazdy z departamentow indywidualnie zarzadzat swoimi
aktywnosciami, realizujac cele i zadania wynikajace z regulaminu organizacyjnego,
m.in. poprzez sukcesywne uruchamianie projektow. Informacje z przebiegu i stanu
prac przekazywane byly cztonkom zarzadu odpowiedzialnym za dany obszar.
Jednoczesnie zainicjowano prace nad opracowaniem strategii rozwoju GZM
i ramowego studium uwarunkowarn i kierunkow zagospodarowania przestrzennego
GZM, dotyczyty one m. in. przygotowania i podjecia przez Zarzad i Zgromadzenie
GZM uchwat w sprawie przystgpienia do opracowania strategii zwiazku
metropolitalnego (w kwietniu 2018 r.), w sprawie przystapienia do sporzadzenia
ramowego studium uwarunkowan i kierunkow zagospodarowania przestrzennego
GZM (w kwietniu i maju 2018 r.), opracowania wnioskow o dofinansowanie zadan
(sierpien 2018 1.)

Zgromadzenie GZM w dniu 30 listopada 2018 r. przyjelot! ,Program dziatan
strategicznych Gornoslasko-Zagtebiowskiej Metropolii do roku 2022 r."#2 Okreslono
w nim m.in. kierunki dziatan w ramach zadan wskazanych w ustawie o zwiazku

- metropolitalnym  obejmujacych:  ksztattowanie tadu przestrzennego, rozwoju

publicznego transportu zbiorowego, rozwoju spoteczno-gospodarczego, promocii

4 Uchwalg nr X11/73/2018 z 30 listopada 2018 r.
42 Dalej: ,PDS"
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zwigzku metropolitalnego i jego obszaru oraz rozwoju instytucjonalnego.
Ww. Program aktualizowany byt trzykrotnie®3, m.in. dodane zostaly nowe
dziatania*, scalono tozsame dziatania*® oraz wskazano dziatania zrealizowane%
i zakonczone?’.
Wydatki poniesione na opracowanie PDS wyniosty 125,2 tys. zt.

(akta kontroli str. 1410-1720, 1729)

Dyrektor Departamentu Strategii i Polityki Przestrzennej wyjasnit, ze przy tworzeniu
Programu  dziatan wykorzystano m.in. do$wiadczenia Goérnoslaskiego Zwigzku
Metropolitalnego, KZK GOP i MZKP.

(akta kontroli str. 1723-1725)

Wdrozenie PDS objete zostalo systemem zarzadzania projektami. Dla
dziatan/projektow zatozono karty projektow, w ktérych wskazano m.in. cele
(gtowny i cel szczegbtowy), produkty projektu, ,kamienie milowe™® wraz z terminem
ich osiggnigcia, okreslono mierniki pomiaru realizacji dziatan. Postep realizacji
przyjetych ww. dziatah monitorowany byt przez Zarzad na podstawie
otrzymywanych raportow (w okresie do grudnia 2020 r. — comiesieczne, od stycznia
2021 r. kwartalnie).

(akta kontroli str. 1734-1788, 2695-2769)

Obowigzujace od 13 listopada 2020 r. przepisy ustawy o zwiazku metropolitalnym
zobowigzaly Zarzad do opracowania strategii rozwoju zwiazku metropolitalnego.
Zgromadzenie GZM przyjelo 7 pazdziemika 2020 r. uchwale®® w sprawie
szczegotowego trybu i harmonogramu prac na Strategia Rozwoju GZM oraz
konsultacji. W dniu 13 lipca 2021 r., po przeprowadzeniu procedury przetargowej,
podpisano umowe z wykonawcg opracowania.

(akta kontroli str. 1730-1733)

We wspdtpracy z ZTM Urzad zrealizowat zadanie okreslone w art. 9 ustawy
0 publicznym transporcie zbiorowym. Zadanie to powierzono w statucie (§ 3 ust. 2
pkt 3) jednostce organizacyjnej — ZTM, ktora wykonata m. in. czynnosci zwiazane
z przygotowaniem i przeprowadzeniem postepowania na wykonanie projektu
ww. planu (od marca do czerwca 2020 r.), zawarta 19 czerwca 2020 r. umowe
z wylonionym wykonawca, a nastepnie dokonywata korekt i uzgodnier projektu.
Projekty planu wplyngly do Departamentu Komunikacji i Transportu Urzedu
30 wrzesnia 2020 r., a 16 listopada 2020 r. wersje elektroniczng dokumentu
przekazano Zarzadowi GZM. Od 21 listopada do 11 grudnia 2020 r.

# Uchwaly: nr XXI/162/2019 z 19 grudnia 2019 r., XXXI/245/2021 z 27 stycznia 2021 r., XXXII/251/2021
z 24 lutego 2021 r. (zmiany do aktualizacji Programu przyjete uchwata nr XXXI1/245/2021)

“ M.in. prowadzenie programu na rzecz ograniczenia niskiej emisji; integracja systemu SKUP z infrastrukturg
tyska, zakup i utrzymanie nowych automatow biletowych na terenie GZM, projekt systemu automatycznego
zliczania pasazerow w pojazdach ZTM, Metropolitalne Centrum Obstugi Inwestora i Promocii Przedsiebiorczosci,
rozwoj obstugi linii autobusowych taczacych glowne miasta nalezace do GZM.

“ M.in. Metropolitalna sie¢ zielonych przestrzeni publicznych, w tym dolin rzecznych, ogrodéw botanicznych
i parkow oraz niebieska infrastrukiura Metropolii — inteligentne zarzadzanie wodg scalono w dziatanie
Metropolitaina  sie¢  blekitno-zielonej infrastruktury; Ramowe  studium  uwarunkowan i kierunkow
zagospodarowania przestrzennego zwigzku metropolitalnego, opracowanie strategii rozwoju GZM na lata
2021-2027 z perspektywa do 2035 r., sprawna GZM - wyznaczenie obszarow funkcjonalnych scalono
w dziatanie strategia rozwoju GZM na lata 2022-2027 z perspektywa do 2035 .

“ M.in. opracowanie strategii promocji oraz marki wraz ze strategia komunikacji marketingowej GZM do 2023 .,
integracja organizatorow publicznego transportu zbiorowego na obszarze zwiazku metropolitainego, rozwoj
obstugi linii autobusowej miedzy centrum metropoli a Miedzynarodowym Portem Lotniczym Katowice
w Pyrzowicach.

“7 Zintegrowana gospodarka odpadami na obszarze GZM, rozwoj bezemisyjnego transportu na terenie GZM

% Zdefiniowany przez GZM jako wazny punkt w czasie, zdarzenie wystgpujgce w projekcie, oznaczajace
ukoriczenie zadania, grupy zadan lub etapu projektu.

49 Nr XXV111/208/2020
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przeprowadzono konsultacje spoteczne, a projekt uwzgledniajacy wyniki konsultacii
przekazano Zarzadowi GZM 15 marca 2021 r.

Plan przyjety zostat uchwatg nr XXXII1/262/2021 Zgromadzenia GZM z 17 marca
2021 r. i opublikowany w Dzienniku Urzedowym Wojewoddztwa Slaskiego
(poz. 1921).

(akta kontroli str. 3434-3463)

Rozpoczecie przez Metropolie realizacji zadan wiasnych dotyczyto oferty
autobusowych linii lotniskowych. GZM zawarla 27 lipca 2018 r. porozumienie
z KZK GOP powierzajac ww. zwigzkowi swoje zadanie wiasne polegajace na
organizowaniu i zarzadzaniu transportem zbiorowym w zakresie metropolitalnych
przewozow pasazerskich taczacych miasta Katowice, Sosnowiec, Bedzin, Gliwice,
Zabrze, Bytom, Piekary Slaskie z gming Ozarowice (lotniskiem Katowice-Pyrzowice)
oraz Tychy z Katowicami, tj. w zakresie czterech linii lotniskowych oznaczonych
symbolami handlowymi AP1, AP2, AP3, AP4. Porozumienie obowigzywato od dnia
podpisania (§ 9 ust. 1). Zgodnie z postanowieniami § 2 ust. 7 ww. porozumienia
uzgodnienia odnosnie standardu taboru przeznaczonego do realizacji przewozéw
powinny zosta¢ uzgodnione w formie pisemnej pomiedzy KZK GOP i ZTM.

Na okoliczno$¢ dokonanych uzgodnien okazano dokument z dnia 17 lipca 2018 .,
sporzadzony celem okreslenia wymogéw taborowych, ktore zostang wskazane
zostang w postepowaniu przetargowym. Uzgodnienia te okreslaty m. in. wiek taboru,
liczbe miejsc siedzacych, w tym miekka wkiadka na siedzisku i oparciu,
wyposazenie w $rodki tacznosci, liczbe drzwi, urzadzenia do dynamicznej informacji
pasazerskiej, tablice kierunkowe, wywietrzniki, ogrzewanie, klimatyzacje, monitoring
wnetrza i zewnetrza pojazdu, udogodnienia dla 0sob z niepetnosprawno$ciami.

W porozumieniu nie wskazano terminu uruchomienia linii lotniskowych.
(akta kontroli str. 453-460, 469-471)

Dyrektor Departamentu Komunikacji i Transportu, wyjasniajac przyczyny
nieokreslenia w porozumieniu z KZK GOP z 27 lipca 2018 r. terminu uruchomienia
potgczen lotniskowych podat, ze w ww. porozumieniu przyjeto ruchomy termin
uruchomienia linii lotniskowych, ktory zostat uzalezniony od terminu zakonczenia
postepowania przetargowego na zawarcie umowy o $wiadczenie ustug w zakresie
publicznego transportu zbiorowego. Wprowadzenie takiego postanowienia byto
konieczne z uwagi na fakt, ze warto$¢ szacunkowa zaméwienia i ilo$¢ planowanych
wozokilometrébw do wykonania na liniach lotniskowych przewyzszata wartosci
okreslone w art. 22 ust. 1 pkt 1 ustawy o publicznym transporcie zbiorowym {...)
oraz art. 4 pkt 8 Pzp. Jednoczesnie brak spetnienia pozostalych przestanek
z art. 22 ust. 1 ustawy o publicznym transporcie zbiorowym spowodowal, ze KZK
GOP zobowigzany byt do przeprowadzenia postepowania przetargowego, celem
wylonienia operatora na liniach lotniskowych. Przyjete rozwigzanie, zdaniem
Dyrektora, bylo najwiasciwsze zaréwno z punktu widzenia GZM, jak i KZK GOP,
gdyz gwarantowato uruchomienie linii lotniskowych w najszybszym mozliwym do
osiggniecia terminie, zgodnie z przepisami prawa. Rozpoczecie $wiadczenia ustug
przewozowych na liniach AP1, AP2, AP3 i AP4 nastapito w dniu 13 listopada 2018 .

Odpowiadajac na pytanie o wskazanie - w jakim dokumencie planistycznym
| operacyjnym ujeto ww. zadanie i jaki termin udostepnienia tych ustug w nich
podano, Dyrektor Departamentu Komunikacji i Transportu wyjasnit, ze dziatanie
dotyczace utworzenia linii na lotnisko zostato w pierwszej kolejnosci zgtoszone przy
* planowaniu budzetu GZM na rok 2018 i kolejne lata. W zalaczniku nr 1 do uchwaty
Zarzadu nr 39/2017 z dnia 18 grudnia 2017 roku zapisano: ,Sfinansowanie kosztow
zorganizowania przejazdow metropolitalnych do Pyrzowic, ktére organizowac bedzie
Zarzad Transportu Metropolitalnego, wydatki zostang przeznaczone na zakup ustug
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przewozowych. Planuje sie wydatkowanie na ten cel 5 000 000 zt.” W uchwatach
dotyczacych Wieloletniego Planu Finansowego kwoty przeznaczone na realizacje
tego zadania zostaly ujete w dziale 600, rozdziat 60004, a decyzje o uruchomieniu
metropolitalnych przewozéw pasazerskich na liniach lotniskowych podjat Zarzad
GZM uchwatg nr 76/2018 z 27 kwietnia 2018 r. Dyrektor wskazat takze na ujecie
ww. zadania w PDS (zadanie nr 13) oraz karcie projektu - wskazano w niej date
13 listopada 2018 r. z tolerancja do 31 grudnia 2018 r. Linie zostaly uruchomione
w dniu 13 listopada 2018 r., tym samym ww. terminy zostaly dotrzymane.

(akta kontroli str. 2647-2650, 2924)

Zdaniem NIK, powierzajac zadanie wiasne w zakresie uruchomienia linii
lotniskowych Metropolia powinna byta okresli¢ termin jego realizacji, gdyz lezalo to
w jej interesie jako podmiotu finansujacego to zadanie ze $rodkéw publicznych.
Wymog wykonania przez KZK GOP obowigzku przeprowadzenia przetargu w trybie
wskazanym w Pzp nie mogt stanowi¢ okolicznosci uzasadniajacej odstapienie
0 wprowadzenia do ww. porozumienia zapisow chronigcych interes GZM. Wobec
braku uzgodnien migdzy stronami w tym zakresie, nie jest mozliwa ocena zawartego
porozumienia pod tym wzgledem.

W wyniku przygotowar prowadzonych od wrzesnia 2020 r., wspdlnie z ZTM,
Metropolia poczawszy od 8 maja 2021 r. uruchomita sze$¢ autobusowych linii
metropolitalnych (M1, M2, M3, M4, M18, M24), obstugujacych miasta generujace
duze potoki pasazerskie.

Dyrektor Departamentu Komunikacji i Transportu, odpowiadajac na pytanie
0 wskazanie kryteriow uznania linii komunikacyjnej za linie metropolitaing
(rozumiang jako zadanie wiasne GZM) oraz jakie okolicznosci uzasadniaty
przeksztaicenie w linig metropolitaing linii dotychczasowych (np. linii autobusowej
820 w relacji Tarnowskie Gory - Katowice) wyjasnit, ze metropolitaine przewozy
pasazerskie stanowig kategori¢ prawng uregulowang w ustawie z dnia 16 grudnia
2010 r. o publicznym transporcie zbiorowym. Zgodnie z art. 4 ust. 1 pkt 5a
te] ustawy, metropolitalne przewozy pasazerskie stanowig przewdz o0séb,
w ramach publicznego transportu zbiorowego, wykonywany w granicach zwiazku
metropolitalnego i sg one finansowane przez gminy czionkowskie, w ramach
czesci zmiennej skfadki rocznej. Wobec braku w ww. ustawie precyzyjnych
zasad, rozgraniczenia przewozow metropolitainych i innych (np. gminnych),
przyjeto w ,Planie zrownowazonego rozwoju publicznego transportu zbiorowego”
pozaustawowe kryteria dla ww. przewozow, takie jak: szybki dojazd do obiektow
majacych charakter masowy i istotne znaczenie w skali catej metropolii,
wysoka  czestotliwos¢  kursowania;  wysoka  predko$¢  komunikacyjna,
skomunikowanie z innymi podsystemami transportowymi, np. tramwajowym,
kolejowym). O przeksztatceniu linii autobusowej nr 820 w linie¢ metropolitaing M3
zdecydowaly takie okolicznosci jak: zabezpieczanie potrzeb przewozowych
mieszkancow Metropolii na jednym z najwazniejszych ciggow komunikacyjnych,
zapewnienie szybkich potaczen potnocnych gmin  Metropolii  z Katowicami,
zwigkszona czestotliwo$¢ kursowania autobuséw, kursy w godzinach nocnych.

(akta kontroli str. 2925-2927)

22 W 2018r. dochody GZM wyniosly facznie 374910,3 tys. z, w tym
340024,0 tys. zt (90,7%) stanowily udzialy GZM w podatku dochodowym
od osbb fizycznych, 327323 tys. zt (8,7%) wplywy z wptat gmin i powiatow
na rzecz GZM.

W 2019r. dochody GZM wyniosty facznie 1132110,7 tys. z, w tym
454 487,2 tys. zt (40,1%) stanowily wplywy z wptat gmin i powiatow na GZM
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w rozdziale 60004, tj. na realizacje zadan z publicznego transportu zbiorowego,
219956,6 tys. zt (19,4%) wplywy z ustug w zakresie transportu zbiorowego,
3758391 tys. zt (33,2%) udzialy GZM w podatku dochodowym od o0séb
fizycznych, 37 227,2 tys. zt50 (3,3%) wplywy z wptat gmin z tytutu sktadki statej.

W 2020r. dochody GZM wyniosty facznie 11437406 tys. zt, w tym
530 591,7 tys. zt (46,4%) stanowity wptywy z wplat gmin i powiatdow na GZM
w rozdziale 60004, tj. na realizacje zadan z publicznego transportu zbiorowego
oraz 54 2744 tys. zt (4,7%) z rozliczenh roku ubiegtego dotyczacych tego zadania,
1284715 tys. zt (11,2%) wplywy z ustug w zakresie transportu zbiorowego,
361 271,4 tys. zt (31,6%) udzialy GZM w podatku dochodowym od 0sab fizycznych,
37 411,2 tys. zI51 (3,3%) wplywy wptat gmin z tytutu sktadki statej.

Za | kw. 2021 r. otrzymane GZM wyniosty tacznie 258 3694 tys. zh, w tym
1213177 tys. zt (46,9%) stanowily wptywy z wptat gmin i powiatow na GZM
w rozdziale 60004, tj. na realizacje zadan z publicznego transportu zbiorowego
oraz 14 209,4 tys. zt (5,5%) z rozliczen roku ubiegtego dotyczacych tego zadania,
27 001,2 tys. zt (10,5%) wplywy z ustug w zakresie transportu zhiorowego,
78 427,0 tys. zt (30,4%) udziaty GZM w podatku dochodowym od oséb fizycznych,
94751 tys. zt52 (3,7%) wplywy wptat gmin z tytutu sktadki statej.

(akta kontroli str. 477-527)

W okresie od marca do grudnia 2020 r. wystapit istotny spadek dochodow
budzetowych - wplywoéw z ustug (ze sprzedazy biletow za przejazdy) w poréwnaniu
do kwoty zaplanowanej na 2020 r. Zarzad GZM dokonat 26 listopada 2020,
stosownych zmian w planie dochodow budzetu GZM oraz ZTM.

GZM przejeta majatek od nastepujacych podmiotow:
na dzien 1 stycznia 2018 r. od Gornoslaskiego Zwiazku Metropolitalnego
z siedzibg w Katowicach3?® (woj. slgskie) o wartosci brutto 357 4 tys. zt i wartosci
umorzenia 351,4 tys. zi,

— na dzien 1 stycznia 2019 r. od KZK GOP o wartosci brutto 109 590,8 tys. zt
i wartosci umorzenia 83 238,6 tys. zt, od MZKP o wartosci brutto 17 599,6 tys. zt
| wartosci umorzenia 3784,4 tys. zt, od MZK w Tychach o wartosci brutto
642,6 tys. zt i wartosci umorzenia 601,3 tys. zt.

(akta kontroli str. 786-789)

W odniesieniu do operacji przyjecia srodkow trwatych z grupy nieruchomosci -

dziatek oraz budynkow siedziby Urzedu oraz ZTM (w Katowicach ul. Barbary 21A)

oraz obiektow dworca autobusowego w Tarnowskich Gorach ul. Pokoju 1 ustalono,
ze:

— przejecie praw wilasnosci do ww. majatku nastapito na mocy uchwat
0 przeniesieniu na Metropolie wszelkich praw i obowigzkéw: Zgromadzenia
KZK GOP nr CXLV/20/2018 z 30 pazdziernika 2018 r. oraz Zgromadzenie
MZKP w Tarnowskich Gérach nr 11/VI1/2018 z 15 pazdziernika 2018 r.,

— na okoliczno$¢ przekazania majatku sporzadzono protokoly: przekazania
nieruchomosci potozonej w Katowicach przy ul. Barbary 21A (nr 2 z dnia

90 § 290 w rozdziale 75095.

51§ 290 w rozdziale 75095.

© 52§ 290 w rozdziale 75095.

53 Zarejestrowanego 8 czerwca 2007 r. (Dz. Urz. Woj. Slaskiego Nr 108 z 28 czerwca 2007 r. poz. 2163),
wykreslony z Rejestru zwigzkéw miedzygminnych prowadzonego przez Ministra Spraw Wewnetrznych
i Administracji w dniu 30 sierpnia 2018 r. zgodnie z treécig wniosku Komisji Likwidacyjnej z dnia 26 czerwca
2018 . na podstawie uchwaly Zgromadzenia Nr 54/111/2017 z dnia 28 grudnia 2017 r. ((Dz. Urz. Woj. Slaskiego
z 2018 poz. 5775).
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2 stycznia 2019 r.) oraz protokét przekazania nieruchomosci przy ul. Pokoju 1
w Tarowskich Gorach (nr 1/ST, bez daty),

— W ksiggach rachunkowych Urzedu operacje zwigkszenia majatku trwatego
(aktywow) ujeto na biezaco w styczniu 2019 r, wg wartosci ksiegowej
zgodnej z zapisami w ksiegach poprzednich wiascicieli aktywow, tj.: gruntow
0 1364,0 tys. zt (1133,8 tys. zt dot. dzialek pod dworcem autobusowym
w Tarnowskich Gorach, 230,2 tys. zt dot. dzialek w Katowicach przy
ul. Barbary 21A), budynkéw i budowli o 18 180,5 tys. zt (111658 tys. zt
dot. budynkéw dworca autobusowego w Tarnowskich Gorach, 7 014,7 tys. zt
dot. budynkoéw w Katowicach przy u; Barbary 21A), obiektéw inzynierii dot.
dworca autobusowego w Tarnowskich Gorach o 1 598,0 tys. zt.

(akta kontroli str. 347-349, 726-752)

Metropolia przejeta takze na dzie 1 stycznia 2019 r. naleznosci i zobowigzania
z tytutu dziatalnosci poprzednich organizatorow publicznego transportu zbiorowego
(nalezno$ci dotyczyty gléwnie optat dodatkowych pobieranych od pasazerow
za jazde bez waznego biletu, zobowigzania dotyczyly glownie wykonanych ustug):

— po KZK GOP: naleznosci 267 576,3 tys. zt, zobowigzania 46 7154 tys. zi,
z ktorych do ZTM przekazano 257 068,1 tys. zt naleznosci i 46 452,2 tys. zt
zobowigzan,

— po MZKP: nalezno$ci 16 385,0 tys. zt, zobowigzania 15 7899 tys. zt, z ktorych
do ZTM przekazano 16 348,7 tys. zt naleznosci i 15 580,4 tys. zt zobowigzan,

- po MZK: naleznosci 181,2 tys. zl, zobowigzania 2547,1 tys. zt, z ktorych
do ZTM przekazano calo$¢ naleznosci i zobowigzan.

(akta kontroli str. 2918-2921)

GZM 1 stycznia 2019 r. wstapita we wszelkie prawa i obowigzki po bylych
organizatorach publicznego transportu zbiorowego, w tym m.in. stata sie strong
spraw sadowych, ktorych wczeéniej strong byly te podmioty. Urzad wprowadzit
do ksigg rachunkowych salda kont przejetych jednostek.

W ksiegach rachunkowych Urzedu:

— Ujeto, a nastepnie przekazano protokotem z 14 marca 2019 r. do ZTM, jedno
roszczenie spomne (przejete z MZKP) w wysokosci 869,7 tys. zt - na dzien
1 stycznia 2019 r., faktycznie kwota roszczenia wynosita 161,1 tys. zt i wynikata
Z prawomocnego wyroku sadowego wobec kontrahenta - wykonawcy dworca
autobusowego w Tarnowskich Gorach,

— ujeto, a nastepnie przekazano protokotem z 14 marca 2019 r. do ZTM
wzajemne rozrachunki pomigdzy zwiazkami komunikacyjnymi, ktére sie
wzajemnie zniosty, gdyz Metropolia (a nastepnie ZTM) byta jednoczes$nie
wierzycielem i dtuznikiem - przykladem takiej operacji byty naleznosci MZKP
na kwote 1 103,4 tys. zt i jego zobowigzania w kwocie 18,5 tys. zi,

— nie ujeto w ksiegach Urzedu, a takze nie przekazano do ZTM dwdch
roszczen wynikajacych z prawomocnych wyrokéw sadowych wobec
kontrahenta w wysokosci odpowiednio 50,0 tys. zti 59,6 tys. zt, w konsekwencji
nie naliczono przystugujacych wierzycielowi odsetek oraz nie zaksiegowano
przypadajgcego  wierzycielowi zwrotu kosztow  zastepstwa prawnego
w wysokosci 1,4 tys. zt i 2,8 tys. zt (w wyniku umorzenia postepowania
komorniczego w dniach 23 maja 2019 r. i 24 wrzesnia 2019 r.),

— nie ujeto roszczen, co do ktorych istniat spor: z kontrahentem (wykonawca
dworca autobusowego w Tamowskich Gérach) o zaptate za fakture i zaptate
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wynagrodzenia za roboty dodatkowe w wysokosci 375,7 tys. z*; z Gming
Piekary Slaskie w wysokosci 200,0 tys. zt.

co opisano w sekcji Stwierdzone nigprawidfowosci.

Ww. roszczenia zostaly wskazane w tresci raportu koricowego z czynnosci
doradztwa prawnego (,due diligence”) zleconego przez GZM. Ww. sprawy
prowadzita zewnetrzna kancelaria na podstawie petnomocnictw udzielonych przez
GZM, nadzor realizowat Departament Nadzoru Wiascicielskiego Urzedu.

Przekazanie do ZTM czeéci naleznosci, celem ich windykacji, pomimo
niewskazania ww. zadania w statucie ZTM i niezapewnienia biezacego dostepu
do dokumentacji zwigzanej z prowadzong windykacjg opisano w sekcji Stwierdzone
nieprawidfowosci.

(akta kontroli, str. 2250-2257, 2447-2464, 2878-2881, 2892-2897, 2910-2917)

Na podstawie proby dwoch dotacji w ramach funduszu solidarnosci w tacznej kwocie
8 075,0 tys. zt oraz préby trzech wydatkéw poniesionych na doradztwo® w facznej
wysoko$ci 896,4 tys. zt, stwierdzono ze planujgc zadania do realizacji zapewniono
ich odpowiednie finansowanie. Zaangazowanie wydatkow okreslane bylo przede
wszystkim na podstawie wartosci zawartych uméw (na podstawie dokumentéw
wewnetrznych ,arkusz oceny” sktadanych do Departamentu Finansowego wraz
z uzasadnieniem zaangazowania) oraz ujmowane na koncie ,998”.

Zobowigzania zaciggane byly w granicach planu finansowego i prawidiowo
ujmowane na kontach rozrachunkowych.

Wydatki poniesione w ramach objetych kontrolg umoéw doradziwa i dotacji
z funduszu solidarnosci zakwalifikowano do odpowiednich paragrafow klasyfikacii
budZetowsj.

(akta kontroli str. 842-872, 2773-2782, 2798-2801, 3318-3328)

Na koncie pozabilansowym ,980 — Plan finansowy wydatkéw budzetowych” warto$¢
zrealizowanych wydatkow ujeto na koniec roku (2018-2020).

(akta kontroli str. 3131-3317)

2.3 Wysokos¢ zaplanowanych i zrealizowanych wydatkow GZM w okresie objetym
kontrolg przedstawiata sie nastepujaco:

— w 2018r. z zaplanowanej kwoty 148 0986 tys. z wydatkowano
125 751,4 tys. zt (84,9% planu po zmianach),

- w 2019r. z zaplanowanej kwoty 1050 5213 tys. z wydatkowano
950 228,5 tys. zt (90,5% planu po zmianach),

— w 2020r. z zaplanowanej kwoty 1172 4156 tys. zt wydatkowano
1014 401,9 tys. zt (86,5% planu po zmianach),

— na 2021r. plan wydatkow okreSlono w wysokosci 1425 803,2 tys. zt
i do konica | kw. 2021 r. wydatkowano 229 217,5 tys. zt (16,1% planu).

Poniesione przez GZM wydatki dotyczyly gtownie:

— w2018 r.: dotacji celowej na pomoc udzielang migdzy jednostkami samorzadu
terytorialnego - wykazanej w rozdziale 60016 - Drogi publiczne gminne
w kwocie 47 4531 tys. zt (37,7% wydatkow ogotem), w rozdziale 60015 - Drogi

5 7 wrze$nia 2020 r. zmodyfikowano zgdanie pozwu do kwoty naleznoéci gtéwnej i wynosi 155,0 tys. zi

% Wykonanie opracowan ,Wielokryteriaina analiza wariantowa, koncepcja przebiegu drogi rowerowsj
(velostrady) Metropolia Wschod etap I', ,Analiza potencjalu rozwoju branzy bezzalogowych statkow
powietrznych (BSP) w GZM" oraz ,Przeprowadzenie kompleksowej analizy prawno-korporacyjnej (,due
diligence”) w KZK GOP w Katowicach, MZKP w Tamowskich Gorach i MZK Tychy”,
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publiczne w miastach na prawach powiatu - w kwocie 23 366,4 tys. zt (18,6%
wydatkéw ogolem) oraz w rozdziale 60004 - Lokalny transport zbiorowy
na dofinansowanie zadan wiasnych w kwocie 12 628,4 tys. zt (10,0% wydatkow
ogotem),

— w 2019 r.. zakupu ustug pozostatych, ujetego w rozdziale 60004 - Lokalny
transport zbiorowy w kwocie 809 1993 tys. zt (85,2% wydatkéw ogdtem),
wynagrodzen i sktadek od nich naliczanych ujetych w rozdziale 60004 w tgczne;
kwocie 25 4450 tys. zt (2,7% wydatkéw ogotem), wydatkéw o charakterze
dotacyjnym na inwestycje i zakupy inwestycyjne, wykazanych w rozdziale
60016 w kwocie 18 220,2 tys. zt (1,9% wydatkow ogdtem),

— W 2020 r.: zakupu ustug pozostatych, ujetego w rozdziale 60004 - Lokalny
transport zbiorowy w kwocie 810 605,1 tys. zt (79,9% wydatkéw ogétem),
wynagrodzen i skladek od nich naliczanych, ujetych w rozdziale 60004
w tacznej kwocie 23 600,0 tys. zt (2,3% wydatkow ogdtem), wydatkéw na
funkcjonowanie Urzedu, ujetych w rozdziale 75026 w kwocie 18 853,0 tys. zi
(1.9% wydatkow ogotem), wydatkéw o charakterze dotacyjnym na inwestycje
| zakupy inwestycyjne, wykazanych w rozdziale 60016 w kwocie 13 874,9 tys. zt
(1,4% wydatkow ogotem),

— w I kw. 2021 r.: zakupu usfug pozostatych, wykazanego w rozdziale 60004 -
Lokalny transport zbiorowy w kwocie 197 4894 tys. zt (86,2% wydatkow
ogotem), wynagrodzen i sktadek od nich naliczanych w rozdziale 60004
w tacznej kwocie 6 3006, tys. zt (2,7% wydatkow ogdtem), wydatkow na
funkcjonowanie Urzedu ujetych w rozdziale 75026 w kwocie 5 4734 tys. zt
(2,4% wydatkow ogotem).

(akta kontroli str. 528-591)

Kontrola dwéch wydatkéw o najwiekszej wartosci, ujetych w rozdziale 60016
o wartosci 2 750,0 tys. zt i w rozdziale 60015 o wartosci 5 200,0 tys. zt, wykazata,
ze wydatkow dokonano na podstawie dwoch uméw o udzielenie pomocy finansowe;
w formie dotacji celowej (z 27 kwietnia 2018 r. i 18 kwietnia 2018 r.) Zadania
zrealizowano zgodnie z postanowieniami umoéw. Dofinansowane dotacjami zadania
,przebudowa ulicy Harcerskiej w Swietochiowicach” i ,budowa drogi gminnej
faczacej ulice Zwycigstwa z ulica Michatkowickg w Siemianowicach Slaskich”
dotyczyly zadan wiasnych gmin. Dotacji udzielono na podstawie art. 16 ust. 1
ustawy o zwiazku metropolitalnym. Przewodniczacy Zarzadu, wyjasniajac dlaczego
przepis art. 16 ust. 1 ww. ustawy o zwigzku metropolitalnym rozumiany jest jako
samoistna podstawa do finansowania przez GZM zadan wiasnych gmin, wskazat ze
tresc przepisu art. 16 ust. 1 ustawy o zwiazku metropolitalnym, w zakresie w jakim
przewiduje on mozliwo$¢ udzielania przez zwigzek metropolitalny pomocy
finansowej jednostkom samorzadu terytorialnego lub ich zwiazkom sformutowano
W sposob ogolny, wszczegéinosci bez wskazania na forme i przeznaczenie
wspomnianej pomocy finansowej. Dokonujac wyktadni przywotanej regulacii,
przyjeto interpretacje, zgodnie z ktéra pomocg finansowa moga byé objete zadania
jednostek samorzadu terytorialnego (w tym wiasne), w szczegdlnoéci zas te z nich,
ktore wpisujg sie w wynikajace z art. 12 ust. 1 ustawy o zwigzku metropolitalnym
ustawowe kompetencje GZM, w szczegdlnosci wynikajace z art. 12 ust. 1 pkt 2i 3
ustawy o zwigzku metropolitalnym.

(akta kontroli str. 873-933, 2890-2891)
W latach 2017-2021 r. (I kwartal) Urzad zarejestrowal wplyw, odpowiednio:
307, 3459, 4683, 5605 i 1667 szt. korespondencji. Do Departamentu Rozwoju

Spoteczno-Gospodarczego i Wspdltpracy, Departamentu Marki i Komunikagji
Marketingowej oraz Departamentu Komunikacji Spolecznej wplynglo w okresie
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od 1 lipca 2018 r. (f. od momentu wprowadzenia dziennika elektronicznego)
do 31 marca 2021 r. tacznie>® 1828 spraw.

W ramach promocji’ zawarto w latach 2017-2021 (I kwartat), odpowiednio:
31, 236, 133, 74 i 29 umoéw. Przygotowano w okresie objetym kontrolg 332
informacje prasowe, 444 odpowiedzi na zapytania prasowe, wystosowano
8 polemik prasowych. Na stronie internetowej GZM®8 opublikowano 4865 wpisow,
w mediach spoteczno$ciowych® zamieszczono tacznie 3183 postéw. Opublikowano
80 materiatow video w serwisie YouTube. Dziatania promocyjne realizowane byly
m.in. w ramach wydarzen naukowych, kulturalnych i biznesowych. Departament
Rozwoju Spoteczno-Gospodarczego zawart w latach 2018-2021 (I kwartal)
odpowiednio 29, 33, 24 i dziewie¢ uméw obejmujacych przede wszystkim
ustugi doradcze ieksperckie. W ramach dzialan Departamentu m.in. wydano
rekomendacje dla rozwoju nowoczesnej mobilnosci na obszarze GZM, wydano
opracowania: ,Standardy dostepnosci ruchu pieszych dla miast i gmin GZM”
i ,Metropolia przyjazna seniorom. Poradnik dla instytucji, organizacji i gmin”.

(akta kontroli str. 1103-1326, 1789-2098, 2053-2054, 2095)

Wydatki na wynagrodzenia i pochodne8? w latach 2018-2021 (I kwartaf) wyniosty,
odpowiednio: 7 134,1 tys. zt, 11 336,2 tys. zt, 14 830,3 tys. zt i 4 889,4 tys. zt
i stanowity, odpowiednio: 5,7%, 10,6%, 8,3% i 20,7% wydatkéw zrealizowanych
Urzedu. Poniesione wydatki z tytufu wynagrodzen osobowych®' wyniosty,
odpowiednio: 5 854,6 tys. zt, 9 089,5 tys. zt, 11 851,6 tys. zti 3 269,8 tys. zt, w tym
wyptacono, odpowiednio: 740,9 tys. zi, 12944 tys. zt, 1 223,4 tys. zt i 368,4 tys. zt
premii kwartalnych oraz 66,3 tys. zl, 366,7 tys. zi, 280,6 tys. zt i 31,7 tys. z
nagréd indywidualnych.

(akta kontroli str. 596, 2317-2318)

Na podstawie proby wynagrodzen i pochodnych (w tym nagréd) szesciu
pracownikow zatrudnionych w komoérkach organizacyjnych realizujgcych zadania
promocji oraz Departamentu Rozwoju Spoteczno-Gospodarczego i Wspotpracy
stwierdzono, ze:

— kwoty miesiecznego wynagrodzenia zasadniczego ustalone zostaty w ramach
danej kategorii zaszeregowania odpowiadajgcej stanowisku pracy,

— przyznane dodatki funkcyjne nie przekroczyty okreslonej maksymalnej wartosci
ustalonej dla danego stanowiska pracy,

— do przyznanych premii kwartalnych dotaczano uzasadnienia zgodnie
z wymogiem okreslonym w § 13 regulaminu wynagradzania i nagradzania
pracownikow Urzedu, do nagréd indywidualnych réwniez dotaczano
uzasadnienia.

Swiadczenia na rzecz pracownikéw w formie udziatu w imprezach i pokrywania
kosztow rekreacyjnych nie byly wyptacane.

(akta kontroli str. 1035-1036, 1106-1326, 1388-1390, 1789-2098)

W latach 2018-2021 (I kwartal) poniesiono, odpowiednio: 1968,6 tys. z,
1269,3 tys. zt, 2438,7 tys. zt i 402,2 tys. zt na ustugi doradcze i eksperckie oraz

5 Ze wzgledu na potaczenie tych departamentow w okresie od 26 kwietnia 2019 r. do 1 pazdziernika 2020 r,
5 Realizowanej w ramach Departamentu Marki i Komunikacji Marketingowe] (wcze$niej w ramach
Departamentow Promocji | Komunikacji Spotecznej, Rozwoju Spofeczno-Gospodarczego i Wspalpracy,

* Komunikacji Spotecznej i Marketingu) oraz Departamentu Komunikacji Spoleczne;,

58 W aktualnym ksztalcie.

59 Facebook, Twitter, Instagram, ktdrych statystyki w zaleznosci od konta na danym portalu spoteczno$ciowym
obejmujg okres od pazdziernika 2017 r.

80 W rozdziale 75026 Urzad Metropolitalny.

51§ 4010.
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w latach 2018-2020 na promocje poniesiono wydatki w wysokosci, odpowiednio:
4 609,6 tys. zt, 2405,1 tys. z4, 2 762,5 tys. zt i 88,3 tys. zt.

Na podstawie analizy dobranych celowo trzech wydatkéw poniesionych na ustugi
doradcze i eksperckieS? w tacznej kwocie 9256 tys. zt oraz trzech wydatkow
zwigzanych z promocjg®® na taczng kwote 3 004,7 tys. stwierdzono, Ze nie
wprowadzono regulacji wewnetrznych dotyczacych tych rodzajow wydatkow.
Otrzymane opracowania zwiazane byly: z przygotowaniem do przejecia zadan
trzech organizatoréw publicznego transportu zbiorowego oraz z realizacjg dziatan
przyjetych w PDS. Umowy na dziatania promocyjne zawieraly parametry produktu
(rodzaj akeji, jej charakterystyke oraz zastrzezenie dotyczace informowania
0 udziale Metropoli w projekcie). Departament odpowiedzialny za promocje
weryfikowat zasieg dziatania promocyjnego poprzez monitoring mediow.

(akta kontroli, str. 2773-2787, 3111-3130)

Wydatki zwigzane z utrzymaniem pomieszczen biurowych w budynku przy
ul. Barbary 21A w Katowicach w czeéci wykorzystywanej przez Urzad byly
ponoszone w cato$ci przez ZTM.

(akta kontroli str. 3367-3384)

Analiza proby dwoch® zaméwien o najwyzszej wartosci na tgczng kwote
10 3984 tys. zt wykazata, iz przeprowadzone zostaly one zgodnie z wymogami
ustawy Pzp i regulacjami wewnetrznymif5. Na podstawie proby trzech®® dobranych
celowo zaméwien ponizej progéw ustawy Pzp na taczng kwote 697,1 tys. zt
stwierdzono, ze przeprowadzone zostaly zgodnie z regulacjami wewnetrznymi
przyjetymi w Urzedzie.

(akta kontroli str, 2258-2315, 2322-2345)

2.4 W zwigzku z pojawieniem sig¢ zagrozenia wirusem SARS-CoV-2, 16 marca
2020 r. Urzad zaprzestat przyjmowania interesantow, udostepniajac jednoczesnie
skrzynke na korespondencje wplywajaca do urzedu. Na stronie internetowej
poinformowano o tym fakcie oraz wskazano mozliwe sposoby skiadania
korespondencji oraz mozliwosci telefonicznego zatatwiania spraw. W kancelarii
ogolnej zamontowano osfonieta lade oddzielajacq pracownikéw  Urzedu
od klientow. Pracownikow kancelarii zaopatrzono w rekawiczki jednorazowe,
przytbice i Srodki ochronne. Stanowiska pracy zorganizowano z zachowaniem 1,5 m
dystansu pomiedzy pracownikami.

62 Wykonanie opracowan ,Wielokryteriaina analiza wariantowa, koncepcja przebiegu drogi rowerowej
(velostrady) Metropolia Wschod etap I', ,Analiza potencjalu rozwoju branzy bezzatogowych statkow
powietrznych (BSP) w GZM" oraz ,Przeprowadzenie kompleksowej analizy prawno-korporacyjnej (,due
diligence’) w KZK GOP w Katowicach, MZKP w Tarnowskich Gorach i MZK Tychy®

8 Udzielenie pomocy finansowej Miastu Piekary Slaskie na realizacje projektu ,Metropolitalne obchody 100
rocznicy wybuchu Il Powstania Slaskiego’ w wysokosci 400,0 tys. zi, dziatania promocyjne GZM zwigzane
ze Szezytem Klimatycznym COP24 w Katowicach w wysokosci 1 254,7 tys. zt i udzielenie pomocy finansowej
na realizacjg zadania pn. realizacja koncertu upamietniajacego 30 rocznice wolnych wyboréw w Polsce
1989 - Wolnos¢ to wybér' w Zabrzu.

6 Tj. ,Wstepne studium wykonalnoéci kolei metropolitalnej na terenie Gomoslasko-Zaglebiowskiej Metropoli”
i .Inwentaryzacja danych Zzrodlowych bedacych w dyspozycji gmin wchodzacych w skiad Gornoslgsko-
Zagtebiowskiej Metropolii | publicznego udostepnienia tych danych'.

8 Uchwata nr 61/2018 Zarzadu GZM z 28 marca 2018 r. w sprawie przyjecia zasad udzielania zamowien
publicznych w Urzedzie Metropolitalnym Gomoslasko-Zagtebiowskiej Metropolii oraz udzielenia petnomocnictwa
cztonkom zarzadu do pelnienia funkcji kierownika zamawiajacego.

58 Wielokryterialna analiza lokalizacji ITOPK na terenie GZM", ,Przeprowadzenie kompleksowej analizy prawno-
korporacyjnej (due diligence) w KZK GOP w Katowicach, MZKP w Tarnowskich Gorach i MZK Tychy” oraz
,Swiadczenie ustugi w zakresie wykonania prac przedprojektowych w skiad ktorych wehodzi: inwentaryzacja,
ocena stanu fechnicznego pod katem inwestycji, koncepcja wielobranzowa oraz wstepna wycena robot
zwigzanych z adaptacjg nieruchomosci potozonej w Katowicach, przy Al. Korfantego 3 (dawny budynek Muzeum
Slaskiego) pod siedzibe UMGZM®
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Stwierdzone
nieprawidiowosci

Do pracownikéw Urzedu kierowano komunikaty na temat bezpiecznej organizacii
pracy, umozliwiono im prace w trybie zdalnym oraz wyposazono w maseczki
wielokrotnego uzytku i srodki do dezynfekcji. Na zakup artykutow ochrony osobistej
poniesiono wydatki w wysokosci 26,2 tys. zt, a w | kwartale 2021 r. 0,6 tys. zt.

Wprowadzenie mozliwosci $wiadczenia pracy w trybie zdalnym nie wigzato sie
z dodatkowymi naktadami finansowym, gdyz Urzad dysponowat wystarczajacym
zapleczem sprzetowym, programowym i wiasciwie zabezpieczong (szyfrowana)
infrastrukturg sieciowg.

Stan epidemii wptynat natomiast na realizacje niektorych zadan Metropolii, m.in.:

— nastapity opdznienia w realizacji projektow: solame automaty biletowe,
zintegrowany system taryfowo-biletowy, system zliczania pasazerow, GZM
Open Data;

— zrezygnowano ze zlecenia: przeprowadzenia badan ruchu (pandemia wplyneta
na dynamike i charakter zachowan w ruchu drogowym), opracowania analizy
dotyczgcych aspektow jakosci zycia w GZM, organizowania widowisk i innych
zgromadzen ludnosci.

(akta kontroli str. 2655-2691, 3039-3040, 3329-3366)

W dziatalnosci  kontrolowanej jednostki, w przedstawionym wyzej zakresie
stwierdzono nastepujace nieprawidtowosci:

1. W procesie utworzenia jednostki organizacyjnej (ZTM) i powierzenia jej zadan
wystapity niezgodnosci pomiedzy zakresem zadan formalnie jej powierzonych
(w statucie), a faktycznie realizowanych w nastepujacym zakresie:

a) zgodnie z § 3 ust. 2 pkt 20 Statutu ZTM®7, tej jednostce budzetowej powierzono
zadania z zakresu tworzenia i obstugi zintegrowanego systemu taryfowo -
biletowego;, lecz ustalenia kontroli przeprowadzonej w ZTM wskazuja, ze
zadania tego nie powierzono zadnej komorce organizacyjnej ZTM z uwagi
na postanowienia § 29 pkt 7 regulaminu organizacyjnego Urzedu®8, Stanowity one,
ze do Departamentu Komunikacji i Transportu nalezy przygotowanie zatozen
do tworzenia i aktualizacji zintegrowanego systemu taryfowo-biletowego na
obszarze zwigzku metropolitainego. Zgodnie z regulaminem organizacyjnym
Urzedu obowigzujgcym na dzien zakonczenia kontroli®®, zadanie to nadal
przyporzadkowane bylo do wiasciwych komorek Departamentu Komunikagii
i Transportu (§ 25).

Przewodniczacy Zarzadu odnoszac sie do powyzszej niezgodnosci wyjasnit, ze
w ciggu kilku lat istnienia Metropolii regulamin organizacyjny podlegal procesowi
gruntownej ewaluacji, Departament Komunikacji i Transportu odpowiedzialny byt
za powyzsze zadanie, a przy realizacji tego zadania $cisle wspotpracowano z ZTM
na kazdym etapie tworzenia tego dokumentu.

(akta kontroli str. 667, 690, 2882-2883, 3058)

W ocenie NIK, faktyczny zakres zadan powierzonych ZTM i zwigzanych
z tworzeniem i obstugg zintegrowanego systemu taryfowo-biletowego powinien by¢
zgodny z katalogiem zadan zawartym w statucie tej jednostki.

b) W okresie od 1 stycznia 2019 r. do 31 pazdziernika 2019 r. zadania zarzadzania
i utrzymania projektu SKUP faktycznie realizowat ZTM, co znalazlo odzwierciedlenie

67 Nadanego Uchwala Nr XI11/83/2018 Zgromadzenia GZM z 18 grudnia 2018 r. w sprawie nadania statutu ZTM,
obowigzujacego od 1 stycznia 2019 r. do nadal.

8 Obowigzujacego od 20 grudnia 2018 .

69 Wprowadzonym uchwalg Zarzadu GZM nr 159/2021 z 15 czerwca 2021 1.
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w jego regulaminach organizacyjnych”, jednakze zadan zwigzanych z obstugg
systemu SKUP nie uwzgledniono w statucie ZTM. Od 1 listopada 2019 r. zadanie to
realizuje Departament Informatyki Urzedu.

(akta kontroli str. 177, 1398-1399, 3385-3388)

W ocenie NIK, zakres kompetenciji i zadan jednostek organizacyjnych Metropoli
powinien by¢ rzetelnie okre$lony, gdyz wigze z koniecznoscig przypisania tych
zadan komorkom i stanowiskom, a takze zapewnieniem i rozliczeniem $rodkow
budzetowych na realizacje zadan.

2. Przekazujgc do ZTM naleznosci od MZKP na kwote 16 185636,61 zt
| zobowigzania na kwote 18 535,73 z, nie dokonano ich weryfikacji merytorycznej
(jakich podmiotéw dotyczg i czy warto$¢ jest prawidiowa), co bylo dziataniem
nierzetelnym. Ponadto, przekazujac ww. zadanie nie zapewniono zgodnosci tych
dziatan z zakresem zadan przypisanych ZTM.

Jak ustalono, przekazane wartosci sald obejmowaty m.in.:

— roszczenie sporne w wysokosci 869,8 tys. zi, ktore faktycznie na 1 stycznia
2019 r. bylo roszczeniem bezspornym dotyczacym budowy dworca
autobusowego w Tarnowskich Gérach i objetym prawomocnym wyrokiem
sadowym o wartosci 161,1 tys. zt. Nadzor nad sprawa prowadzit Departament
Nadzoru Wiacicielskiego Urzedu Metropolitalnego;

— Wwzajemne naleznosci i zobowigzania pomiedzy zwigzkami, tj. naleznosci MZKP
na kwote 11034 tys. zt i jego zobowigzania w kwocie 18,5 tys. zt na rzecz
KZK GOP, ktére faktycznie nie istnialy, gdyz w momencie przeniesienia praw
i obowigzkow tych jednostek na GZM wzajemnie sig zniosty (Metropolia stata
sig jednoczes$nie ich wierzycielem i diuznikiem).

Przejmujac naleznosci i zobowigzania od zwigzku miedzygminnego jednostka nie
ujeta ich w ksiegach rachunkowych na kontach ksiag pomocniczych, prowadzonych
dla kazdego kontrahenta, cho¢ obowiazek taki wynikat z art. 17 ust. 1 pkt 2 ustawy
o rachunkowosci. Odpowiedzialno¢ za prowadzenie ksiag rachunkowych Urzedu
ponosita Dyrektor Departamentu Finansowego’".

Obowigzujacy od 1 stycznia 2019 r. statut ZTM wéréd zadan tej jednostki wymieniat
w§ 3 ust. 2 pkt 15 zadanie dochodzenia nalezno$ci zwigzanych z przewozem
0sob w ramach publicznego transportu zbiorowego. Innych zadan w zakresie
dochodzenia/windykacji naleznosci nie wskazano. Porozumieniem z 15 pazdziemika
2018 r., zawartym pomiedzy GZM a MZKP, przekazano ze skutkiem na 1 stycznia
2019 r. do realizacji GZM wykonywane dotad przez MZKP zadania publiczne,
obejmujace planowanie, organizowanie i zarzadzanie publicznym ftransportem
zbiorowym na liniach komunikacyjnych w gminnych przewozach pasazerskich.
W § 2 ust. 1 ww. porozumienia wskazano, ze do realizacji tych zadan wyznacza sie
ZTM.

(akta kontroli str. 794-795, 2447, 2450-2454, 2515-2516, 3098-3102, 3389-3392)

Glowna ksiegowa Urzedu wyjasnita, Ze ze wzgledu na ilos¢ dokumentéw oraz sald
na kontach analitycznych oraz fakt powotania jednostki do realizacji zadan
w zakresie planowania, organizowania i zarzadzania publicznym transportem
zbiorowym oraz kontynuowania dziatalnosci przejetych przez GZM organizatorow
transportu, mienie oraz naleznosci i zobowiazania po przejetych organizatorach
transportu zostaty przekazane do ZTM, jako jednostki wiasciwej do realizacji zadan.

70§ 35 i 37 regulaminow organizacyjnych ZTM.
71 Zgodnie z § 21 pkt 8 regulaminu organizacyjnego Urzedu w brzmieniu nadanym uchwatg nr 271/2018 Zarzadu
GZM z 20 grudnia 2018 r.
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Skarbnik GZM wskazata, ze salda przekazywane przez bylych organizatorow
ujmowane byly zgodnie z zasadg ciggtosci wynikajacq z ustawy o rachunkowosci,
przemawialy za tym przepisy art. 13 ustawy o zwigzku metropolitalnym i uchwaty
podjete na ich podstawie o przekazaniu praw i obowigzkow, ktore stanowily
o sukcesji generalnej. Salda otwarcia przyjete zostaly w wartoSciach sald
zamkniecia. Protokoly poszczegoinych organizatorow przekazywane byly w réznych
terminach. Dopiero sporzadzone przez nich sprawozdania finansowe pozwolity na
kompleksowg weryfikacje wszystkich sald. Weryfikacja dokonywana byta na biezaco
przez pracownikow Departamentu Finansowego i pracownikéw dziatu ksiegowego
ZTM (ktorzy do 31 grudnia 2018 r. byli pracownikami KZK GOP i MZKP). Odnoszac
sig do opisanych przypadkow przekazania sald do ZTM, Skarbnik wskazata ze KZK
GOP swoje salda dotyczace naleznosci i zobowigzan przekazat w terminie
pozniejszym tj. 9 kwietnia 2019 r., a dane tam wskazane prezentowaly innych uktad
sald i nie mozna byto z niego ustali¢ sald dotyczacych konkretnie MZKP, gdyz byly
one wykazane w kwotach zbiorczych — protokot ten zostat skorygowany 22 lipca
2019 r. (dokumenty Zzrodlowe znajdowaty sie w ZTM, tam podlegaty weryfikacji
i ostatecznie salda te zostaly skompensowane). Natomiast Skarbnik nie wyjasnita
jakie czynnosci podejmowano w zwigzku z przekazaniem do ZTM ,roszczenia
spornego”.

Gtowny specjalista w Departamencie Nadzoru Wiascicielskiego, Skarbnik i Glowna
ksiegowa wyjasnili, ze przeprowadzenie inwentaryzacji, w tym weryfikacji sald,
na dzien 31 grudnia 2018 r. zgodnie z ustawg o rachunkowosci byto obowiazkiem
dotychczasowych organizatorow. Zadne przepisy ogélne ani szczegolne nie
wskazywaly na obowigzek weryfikacji przejmowanych sald w momencie ich
przejmowania, szczegolnie przy zatozeniu kontynuacji dziatalnosci, bedacej
wynikiem wstapienie w prawa i obowigzki organizatoréw. Salda podlegaly
uzgadnianiu i weryfikowane byty pod wzgledem zgodnosci protokotéw przekazania
z przedtozonymi sprawozdaniami finansowymi. Majatek, w tym wierzytelnosci
(naleznosci) przejmowane byly wediug stanu na dzien 1 stycznia 2019 r. na
podstawie otrzymywanych protokotow. Proces przejmowania sald byt zioZzony
I trwat do lipca 2019 r., a jeszcze po tym terminie ze wzgledu na rozmiar
dokumentacji wyjasnianie byly watpliwosci i rozbieznosci, w porozumieniu
z pracownikami ZTM. Dokumenty zrodiowe znajdowaly sie w posiadaniu
ZTM, ktorego pracownikami od 1 stycznia 2019 r. stali sie pracownicy bylych
organizatorow. Salda podlegaly wiec weryfikacji w ZTM. W Urzedzie nie
wyznaczono 0s6b odpowiedzialnych za przeprowadzenie weryfikacji sald
analitycznie w zakresie wierzytelnosci. Dokonywano analizy przekazywanych
protokotéw z saldami ujetymi w przediozonych sprawozdaniach finansowych.
Czynnosci tych dokonywali pracownicy Departamentu Finansowego.

Zarbwno Przewodniczacy Zarzadu, jak i Sekretarz wskazali, ze przekazanie
wierzytelnosci do ZTM wynikato z zawartych porozumien przez GZM i poprzednich
organizatorow fransportu publicznego.

Przewodniczacy wyjasnif, ze ZTM zostal utworzony w celu przejecia zadan
i scalenia dotychczasowych organizatoréw transportu publicznego. ZTM miat staé
si¢ sukcesorem dotychczasowych organizatoréw transportu publicznego i zapewni¢
nieprzerwang realizacje ustug. Z tego wzgledu kompleksowe przekazanie do ZTM
sald rozrachunkéw byto oczywista konsekwencja przejmowania praw i obowigzkow
po dotychczasowych organizatorach. Przewodniczacy Zarzadu wskazat, ze zgodnie
-z art. 33 ust. 2 pkt 4 ustawy o zwigzku metropolitalnym do zadan zarzadu nalezy
w szczegolnosci: kierowanie, koordynowanie i kontrolowanie dziatalnosci jednostek
organizacyjnych. Kierowanie stanowi uprawnienie o charakterze wiadczym
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w stosunku do jednostki, stad zarzad jako organ posiadajacy takie uprawnienie
zdecydowat o przekazaniu sald.

(akta kontroli str. 2447-2449, 2910-2911, 3073-3076, 3091-3092)

W ocenie NIK, przekazanie do ZTM sald uwzgledniajgcych wierzytelnosci
przystugujace Metropolii - na mocy porozumienia z 15 pazdziemnika 2018 r.
zawartego z MZKP - ztytutu wykonania prac budowlanych dotyczacych dworca
autobusowego w Tarnowskich Goérach do ZTM nie znajdowalo uzasadnienia
w swietle zadan tej jednostki okreslonych w jej statucie. Zgodnie z art. 11 ustawy
o finansach publicznych, zakres zadan ZTM jako jednostki budzetowej wynikat z jej
statutu, azadania te obejmowaly wylacznie naliczanie i windykacje naleznosci
optat za przejazdy i przewoz bagazu bez waznego biletu. Zawarcie porozumienia
z MZKP, skutkujace przejeciem jego wierzytelnosci z tytutu rozliczen
Z przedsigbiorcg wykonujacym prace przy budowie dworca autobusowego nie moze
by¢ utozsamiane z automatycznym rozszerzeniem zadarn ZTM. Rowniez ogdlnie
sformutowany zakres zadah powierzonych ZTM (planowanie, organizowanie
| zarzgdzanie publicznym transportem zbiorowym) oraz podniesiona kwestia - duza
llos¢ dokumentéw oraz sald - nie mogly stanowi¢ okolicznosci uprawniajacej
do uznania ZTM za jednostke wlasciwg w sprawie ujecia, a nastgpnie dochodzenia
ww. naleznosci. Ustalono takze, ze Departament Nadzoru Wiascicielskiego Urzedu
podejmowat w tej sprawie dziatania - zlecit zewnetrznej kancelarii prawnej
prowadzenie dziafan zmierzajacych do wyegzekwowania naleznosci, miat dostep do
dokumentacji zrodiowej, a takze informacji przekazywanych przez kancelarie
prawne realizujgce te zadanie na podstawie udzielonych petnomocnictwF. Z drugiej
za$ strony, ustalenia kontroli przeprowadzonej w ZTM wskazujq na brak
wgladu w ww. dokumenty, skutkujacy m.in. biednym ujeciem naleznosci
w ksiegach rachunkowych ZTM. Zdaniem NIK, zadania dotyczace ujecia w ksiegach
rachunkowych jednostki naleznosci stanowiacych jej dochody sg, co do zasady,
powigzane z obowigzkami ich pozniejszego dochodzenia. W przypadku innych
rozwigzan niezbedne wydaje sie rzetelne przypisanie kompetencji jednostek
organizacyjnych na kazdym z etapow realizacji dochodéw budZetowych. Jak
ustalono w toku kontroli przeprowadzonej w ZTM, w zwigzku z przekazaniem
tego zadania nie zapewniono przeplywu informacji i dokumentow zwigzanych
z wierzytelnoscig, wskutek czego ZTM wczerwcu 2020 r. ujat na kontach
prawidlowg wartoS¢ wierzytelnosci (161,1 tys. zi).

NIK nie podziela takze wyjasnien w sprawie przyczyn niezweryfikowania charakteru
| kwoty przejetych wierzytelnosci przed jej przekazaniem do ZTM. Jak ustalono -
czynno$¢ przyjecia od MZKP sald, a nastepnie ich przekazania do ZTM,
przeprowadzono jako ,przeniesienie sald” zbiorczych, bez ich uprzedniego ujecia
w ksiegach rachunkowych Urzedu na kontach analitycznych prowadzonych
dla poszczegbinych kontrahentéw, tym samym odstgpiono od przygotowania
i zatwierdzenia niezbednych dowodow ksiegowych i weryfikacji dokumentow
zrodtowych. Dziatanie te mogly zapobiec przekazaniu naleznosci i zobowigzan
nieistniejgcych lub w nieprawidtowych kwotach.

3. Nieujgcie w ksiegach rachunkowych wierzytelnosci, w tacznej kwocie
109,6 tys. zt, zwrotu kosztow zastepstwa prawnego, w tacznej kwocie 4,2 tys. zt,
oraz odsetek, wigcznej kwocie 45,7 tys. zt, stanowito naruszenie obowigzkow
okreslonych w art. 24 ust. 1 i 2 ustawy o rachunkowosci, tj. prowadzenia ksiag
rachunkowych rzetelnie tak by odzwierciedlaly stan rzeczywisty.

Jak ustalono, w ksiggach rachunkowych nie ujeto dwéch wierzytelnosci, w kwotach
naleznosci gtownej 50,0 tys. zt i 59,6 tys. zt (wynikajacych z prawomocnych
wyrokow sadowych z 22 grudnia 2017 r. i 29 marca 2017 r.) oraz naleznosci

26



wynikajgcych z dokonanych przez komornikbw czynnosci  przyznajacych
wierzycielowi zwrotow kosztoéw i zastepstwa prawnego (w wysokosci 1,4 tys. zt
i 2,8 tys. zl). Nie naliczono diuznikowi i nie zaksiegowano przystugujacych
wierzycielowi odsetek. Zgodnie z wyrokiem i nakazem zaptaty w postepowaniu
upominawczym Urzad winien byt naliczy¢ odsetki, ktore na dzien 31 grudnia 2019 1,
wyniosty, odpowiednio: 27,1 tys. zt 19,8 tys. zt, na dzien 31 grudnia 2020 r. wyniosty,
odpowiednio: 30,7 tys. zti 13,4 tys. zt oraz na dzien 31 marca 2021 r., odpowiednio:
31,51ys. zti 14,2 tys. zt.

(akta kontroli str. 2252-2257, 2479-2500, 2896)

Odnosnie ww. wierzytelnosci Gloéwna ksiegowa wyjasnita, ze nakaz zaplaty
uzyskano odpowiednio 22 grudnia 2017 r. i 29 marca 2017 r. i roszczenia te nie
figurowaty w bilansie zamknigcia MZKP, wobec czego nie zostaly ujete z dniem
1 stycznia 2019r. w ksiegach Urzedu. Nie zostaly takze przekazane do ZTM.
Jednoczesnie Glowna ksiggowa wskazata, ze roszczenia te dotyczyly budowy
dworca autobusowego w Tarnowskich Gorach i skoro ZTM przejgt pierwszg
sprawe w tym zakresie (,roszczenie sporne” w wysokosci 869,7 tys. zt - protokot
przekazania z 14 marca 2019 r.), stusznym bylo rozumowanie, ze pozostale
sprawy majace zwigzek rowniez bedg kontynuowane przez ZTM. Dodatkowo
Gtowna ksiegowa wskazata, ze nie naliczono odsetek od tych wierzytelnosci oraz
nie wykazano ich w sprawozdaniach Rb-27S i Rb-N.

(akta kontroli str. 3088-3089)

NIK nie moze przyjat powyzszych wyjasnien. Informacje o wierzytelnosciach
wykazane zostaly w zleconym przez Urzad raporcie ,due diligence”. Ww. sprawy
nadzorowane byly przez Departament Nadzoru Wiascicielskiego Urzedu. Nie
przekazano pisemnie tych spraw do prowadzenia ZTM. Od 1 stycznia 2019 r.
na Departamencie Finansowym spoczywata odpowiedzialno$¢ za prowadzenie
ksiag rachunkowych jednostki.

4. Nieujecie w ksiegach rachunkowych Urzedu dwoch roszczern spornych,
przejetych po MZKP na taczng kwote 5757 tys. zl, stanowito naruszenie
obowigzkow okreslonych w art. 24 ust. 1 i 2 ustawy o rachunkowosci, t.
prowadzenia ksigg rachunkowych rzetelnie, tak by odzwierciedlaly stan rzeczywisty.
Z dniem 1 stycznia 2019 r. Urzad wstapit we wszelkie prawa i obowigzki MZKP,
stat sie rowniez strong postepowan sadowych. Z raportu ,due diligence” wynikato
m.in., ze GZM stat sie strong sprawy prowadzonej z Gming Piekary Slaskie, z kwotg
roszczenia o zapfate wynoszacq 200,0 tys. zt oraz sprawy z kontrahentem dot.
zaptaty 375,7 tys. zt.
Zgodnie z politykg rachunkowosci Urzedu, ksiegi rachunkowe prowadzi sie
zgodnie z przepisami ustawy o rachunkowosci i ustawy o finansach publicznych,
z uwzglednieniem zasad szczegolnych obowigzujacych dla jednostek budzetowych
| jednostek samorzadu terytorialnego. Konto ,240 — Pozostate rozrachunki” stuzylo
do ewidencji krajowych i zagranicznych naleznosci i roszczen oraz zobowigzan
nieobjetych ewidencjg na kontach 201-234. Ewidencja szczegotowa prowadzona
do konta 240 powinna zapewni¢ ustalenie rozrachunkéw, roszczen i rozliczen
z poszczegolnych tytutow.

(akta kontroli str. 821, 2252-2257, 2457-2646, 2892-2897)

Jak wyjasnita Gtowna ksiggowa Urzedu, rozrachunki spome z Gming Piekary
- Slaskie nie figurowaly na odrebnych kontach analitycznych w dokumentacii
przekazanej przez MZKP, tym samym nie zostaly ujete w ksiegach Urzedu na dzien
przejecia praw i obowigzkow od ww. zwigzku, ani tez nie przekazano ich do ZTM,
zas rozrachunki z przedsigbiorcg figurowaly w ksiegach MZKP jako salda
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i przeniesiono je do ksigg ZTM. Nadmienita takze, Ze sprawozdania finansowe
podlegaty corocznemu badaniu przez biegtych ksiegowych, ktorzy zapoznawali sie
z prowadzonymi sprawami sadowymi i nie wnie$li uwag ani zastrzezen.

(akta kontroli str. 2447-2448)
Przewodniczacy Zarzadu wyjasnit natomiast, ze Gmina Piekary Slaskie wystapita
0 zwrot zaptaconej dobrowolnie kwoty 200,0 tys. zt wraz z odsetkami i kosztami
procesowymi, lecz wyrokiem z 14 maja 2019 r. powodztwo zostalo oddalone.
W sprawie rozrachunkéw z kontrahentem dotyczacych zaptaty za fakture oraz
dokonanego potracenia przez MZKP naliczonych kar umownych w facznej
wysokosci 375,7 tys. zt, w dniu 7 wrze$nia 2020 r. powdd zmodyfikowat tresé
pozwu i wniodst o zasadzenie od pozwanego kwoty 155,0 tys. zt, a 11 czerwca
2021 r. zapadt wyrok (nieprawomocny), oddalajacy pozew o zaptate.

(akta kontroli str. 2892-2897)

Zdaniem NIK, ewidencja na kontach wskazanych dla roszczen spornych powinna
uwzglednia¢ prawidiowg warto$¢ wszystkich przejetych roszczen, a takze wszelkie
zdarzenia zachodzace w toku prowadzonych postepowan. Oparcie sie na zapisach
kont i saldach przekazanych przez zwigzek migdzygminny i nie zweryfikowanie ich
z informacjami zawartymi w raporcie koncowym z czynno$ci doradztwa prawnego
(,due diligence”) bylo dziataniem nierzetelnym.

W pierwszym etapie dziatalnoéci Urzedu dokumentami planowania byly: regulamin
organizacyjny i budzet wraz z wieloletnig prognoza finansowa.

NIK pozytywnie ocenia podjecie niezwlocznych dziatan majacych na celu
opracowania strategii rozwoju zwigzku metropolitalnego, w zwigzku z prowadzeniem
art. 12a ustawy o zwigzku metropolitalnym, a takze opracowanie (we wspétpracy
z ZTM) planu zréwnowazonego rozwoju publicznego transportu, czym zrealizowano
zadanie okréslonego w art. 9 ustawy o publicznym transporcie zbiorowym.

Bezzwlocznie przystapiono do opracowania dokumentu strategicznego (PDS),
a przyjeto go uchwatg Zgromadzenie GZM 30 listopada 2018 r.

W latach 2018-2021 (| kwartat) dochody otrzymane GZM wyniosly, odpowiednio:
374 910,3 tys. zt, 1132 110,7 tys. I, 1143 740,6 tys. zt i 258 3694 tys. zl,
z tego udziat GZM w podatku dochodowym od oséb fizycznych stanowit,
odpowiednio: 90,7%, 33,2%, 31,6% i 30,4%, wplywy z wplat gmin i powiatéw
wyniosty odpowiednio 8,7%, 40,1%, 46,4% i 46,9%, a wplywy z ustug w zakresie
transportu zbiorowego wyniosty (w latach 2019-2021 | kwartat), odpowiednio:
19,4%, 11,2% i 10,5%.

Urzad zaciagat zobowigzania i dokonywat wydatkéw budzetowych - zgodnie
z art. 46 ust. 1 ustawy o finansach publicznych - do wysokosci wynikajacej z planu
wydatkow.

W ksiegach rachunkowych Urzedu nie uwzgledniano kosztéw utrzymania
budynku biurowego, bedacego siedzibq Urzedu, w calosci pokrywanych |
ewidencjonowanych przez ZTM.

Urzad, przejmujac 1 stycznia 2019 r. prawa i obowigzki po bytych organizatorach,
wprowadzit do swoich ksigg rachunkowych wartosci sald kont MZKP i KZK GOP,
jednakze nie zweryfikowat ich z roszczeniami spornymi wskazanymi w raporcie
koncowym z czynnosci doradztwa prawnego (,due diligence”).

W odniesieniu do przejmowanych przez Metropolie naleznosci i zobowigzan
poprzednich organizatorow komunikacji publicznej, przy wprowadzeniu ich do ksiag
rachunkowych Urzedu oraz przy przekazywaniu ich do ZTM przyjeto ich warto$¢ na
podstawie zbiorczych sald, wynikajacych z bilanséw zamkniecia (na koniec 2018 r.)
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oraz protokotdw przekazania, bez ich uprzedniej weryfikacji. W konsekwencji
wystapity nieprawidtowosci, takie jak: uznanie naleznosci (w kwocie 869,8 tys. zl)
jako naleznoéci spornej, pomimo ze wynikata z prawomocnego wyroku sadowego,
ujecie jej w nieprawidtowej wartosci (869,8 tys. zt zamiast 161,1 tys. zt), przekazanie
rozliczen pomiedzy zwigzkami komunikacyjnymi, ktore sie wzajemnie zniosty
(odpowiednio 1103,4 tys. zt i 18,5 tys. zl), a takze nieuwzglednienie dwoch
naleznosci (w kwocie 50,0 tys. zti 59,6 tys. zt).

Trzy skontrolowane wydatki na ustugi doradczel/eksperckie w tgcznej kwocie
925,6 tys. zt oraz trzy wydatki promocyjne w tacznej kwocie 3 004,7 tys. zt wykazaly,
Ze otrzymane opracowania zwigzane byly z przygotowaniem do przejecia zadan
trzech organizatoréw publicznego transportu zbiorowego oraz z realizacjq dziatan
przyjetych w PDS. Swiadczenia objete umowami rozliczono rzetelnie.

Dwa skontrolowane postgpowania o udzielenie zamoéwien publicznych o tgcznej
wartosci 8 474,0 tys. zt przeprowadzone zostaly zgodnie z wymogami ustawy Pzp
i regulacjami wewnetrznymi. Trzy dobrane celowo zamowienia o wartosci nizszej niz
regulowane przepisami ustawy Pzp, przeprowadzone zostaly zgodnie z regulacjami
wewnetrznymi przyjetymi w Urzedzie.

Zakres zadan przekazanych do ZTM nie zostat okreslony rzetelnie - dotyczyto to
windykacji naleznosci innych niz z tytutu przewozéw pasazerskich komunikacjg
publiczng, zadan zwigzanych z obstuga SKUP oraz zadania utrzymania wiat
przystankowych, gdyz zadania te nie zostaly wskazane w statucie ZTM.

W Urzedzie rzetelnie wdrozono dziatania w celu ograniczenia epidemii i ochrony
interesantow i pracownikow i zapewniono cigglo$¢ wykonywania zadan.

3. Oddzialywanie GZM na jakos¢ ustug publicznych
swiadczonych na jej obszarze

3.1. Oddzialywanie na jako$¢ ustug publicznych skontrolowano w odniesieniu
do zadan organizatora publicznego transportu zbiorowego. Na podstawie
skontrolowanej proby porozumien zawartych przez Metropolie w celu powierzenia jej
zadan wiasnych gmin lub zadan zwigzkéw miedzygminnych ustalono, Ze:

— W zwigzku ze wstgpieniem z dniem 1 stycznia 2019 r. w prawa i obowigzki MZK
w Tychach zawarto porozumienie z dnia 9 pazdziernika 2018 r. z 11 gminami
bedacymi cztonkami GZM?2 oraz szeScioma gminami niebedacymi czionkami
GZM73 w sprawie powierzenia Metropolii z dniem 1 stycznia 2019 r. pefnienia
funkcji organizatora publicznego transportu zbiorowego, zawarto w nim zapisy
dotyczace jakosci realizacji zadania - GZM oswiadczyta, ze zadanie bedzie
wykonywane zgodnie z przepisami prawa, w sposob gwarantujgcy mozliwie
najwyzszg jakoSC ustug przewozowych, przy jednoczesnym oszczednym
gospodarowaniu $rodkami finansowymi,

— W czterech porozumieniach, zawartych w dniu 21 grudnia 2018 r. z gminami
niebedacymi cztonkami GZM™ i jednym, zawartym 18 marca 2019 r.5,
dotyczacych przejecia zadan od MZKP oraz w dwéch porozumieniach
z 21 grudnia 2018 r., zawartych z gminami niebedacymi czionkami GZM,
dotyczacych przejecia zadan od KZK GOP ujeto zapisy dotyczace jakosci
realizacji zadania realizowanego od 1 stycznia 2019 r. - GZM os$wiadczyta,

72 Bierun, Bojszowy, Chelm Slaski, Imielin, Kobidr, Ledziny, Laziska Gome, Mikotow, Mystowice, Tychy, Wyry.
73 MiedZna, Ornontowice, Orzesze, Miasto Oswigcim i Gmina Oéwiecim, Pszczyna.

74 Krupski Miyn, Miasteczko Slaskie, Toszek, Wielowies.

75 Z gming Twordg.

'8 Czerwiona-Leszczyny, Lazy.
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ze zadanie bedzie wykonywane zgodnie z przepisami prawa, w Sposob
gwarantujgcy mozliwie najwyzszg jakoSC ustug przewozowych, przy
jednoczesnym oszczednym gospodarowaniu $rodkami finansowymi,

— W porozumieniu z 7 lutego 2020 r., zawartym z pigcioma gminami’’ bedacymi
czionkami GZM w sprawie powierzenia zadania wlasnego gmin, tj. petnienia
funkcji organizatora publicznego transportu zbiorowego, obowigzujacego
po wykresleniu MZKP z rejestru zwiazkéw komunalnych, zawarto zapis
dotyczacy jakosci - GZM oswiadczyta, Ze zadanie, o ktorym mowa w § 1 bedzie
wykonywane zgodnie z przepisami prawa, w sposob gwarantujgcy mozliwie
najwyzsza jakos¢ usiug przewozowych, przy jednoczesnym oszczednym
gospodarowaniu srodkami finansowymi,

— W szesciu skontrolowanych porozumieniach, zawartych w okresie od 31 grudnia
2019 r. do 21 stycznia 2021 r. z gminami wchodzacymi w sktad GZM?8,
ktorych przedmiotem bylo powierzenie zadan w zakresie organizatora
publicznego transportu zbiorowego, polegajacych na budowie, przebudowie
i remoncie wiat przystankowych lub innych budynkéw stuzacych pasazerom,
posadowionych na miejscu przeznaczonym do wsiadania i wysiadania
pasazerow lub przylegajacych do tego miejsca, zawarto zapisy dotyczace
jakosci realizowanego zadania - GZM os$wiadczyla, ze zadanie bedzie
wykonywane zgodnie z przepisami prawa, w sposob gwarantujacy, mozliwie
najwyzszg jakos¢ ustug przewozowych, przy jednoczesnym oszczednym
gospodarowaniu srodkami finansowym.

(akta kontroli str. 354-452)

Dyrektor Departamentu Komunikacji i Transportu na pytanie o wyja$nienie przyczyn
zawarcia w-porozumieniach ogoélnych zapiséw dotyczacych jakosci powierzonych
do realizacji zadan przy jednoczesnym niedoprecyzowaniu tych parametréw przez
jednostke realizujacg ww. zadania, tj. ZTM, odestat w tej kwestii do Dyrektora ZTM.
Dyrektor ZTM, w pi$mie z dnia 12 lipca 2021 r., wyjasnita m.in., ze sposob realizacji
zadan wynika z ustawy o publicznym transporcie zbiorowym idotyczy linii
komunikacyjnych lub sieci komunikacyjnej, z Zadnego przepisu prawa nie wynika
obowigzek zamieszczania w porozumieniach szczegolowego zakresu i sposobu
realizowanego zadania, gdyz ten wynika wprost z przepisow ustawy, co nie oznacza
oczywiscie, ze strony nie mogg w tresci porozumienia inaczej postanowic¢, jezeli
z tresci porozumienia zadne ograniczenia nie wynikajg to petng odpowiedzialno$é
oraz decyzyjno$¢ co do sposobu i zakresu realizowanego zadania dotyczacego
organizowania publicznego transportu zbiorowego spoczywa na GZM. Dyrektor
ZTM wyjaénita takze, Zze w zwigzku z tym, Ze zwigzek metropolitalny jest
sukcesorem uniwersalnym (przejat prawa i obowiazki, w tym dotychczasowych
pracownikow organizatorow) posiadat peing wiedze, ustalony zakres i standard
realizowanych zadan, a co za tym idzie nie bylo potrzeby, aby do tresci porozumien
wprowadza¢ szczegOlowe postanowienia dotyczace standardow realizowanych
zadan.

Odnoszac sie do kwestii niedoprecyzowania zapisow w porozumieniach
dotyczacych jakosci powierzonych zadan, Dyrektor ZTM wyjasnita, ze parametry
jakosciowe zostaly wskazane dla linii lub grup linii i scharakteryzowane w tresci
umow zawartych przez poprzednich organizatorow publicznego transportu
zbiorowego. Na etapie procesu integracji dwczesnych organizatorow niemozliwe
bylo doprecyzowanie kwestii standardéw jakosci $wiadczonych ustug z uwagi

7 Mierzecice, Ozarowice, Swierklaniec, Tarnowskie Gory, Zbrostawice.
78 Tychy, Sosnicowice, Knuréw, Dabrowa Gornicza, Radzionkdw, Gliwice.
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na réznorodnos¢ postanowien umownych, przyjetych schematow i parametrow
jakosciowych u kazdego z organizatorow. Niemniej obecnie opracowywane sg
jednolite standardy jakosciowe $wiadczonych ustug, ktore bedg wykorzystywane
w zawieranych umowach przewozowych.

(akta kontroli str. 486-487)

Ustalenia kontroli przeprowadzonej w ZTM" potwierdzity, ze w umowach
zawieranych z operatorami linii ujgto szereg zapisow zabezpieczajacych jakoSc
realizowanych ustug takich jak: utrzymanie w peinej sprawnosci technicznej
urzadzen elektronicznych do obstugi systemu SKUP, punktualnosc, przestrzeganie
wymogéw bezpieczenstwa pasazerow, liczbe i odsetek miejsc siedzacych,
wyposazenie w $rodki fgcznosci, o$wietlenie wnetrza autobusu, minimaing
liczbe drzwi, wyposazenie w glodniki i wySwietlacze zapewniajace pasazerom
przekazywanie informacji, wymogi co do tablic informacyjnych, systemu ogrzewania,
klimatyzacji, udogodnien dla osob z niepetnosprawnosciami, czystosci i estetyki
autobusow, kultury obstugi pasazerow.

Dyrektor Departamentu Komunikacji i Transportu na pytanie o wskazanie
parametrow jako$ciowych dla przejetego od gmin zadania wtasnego, polegajacego
na budowie, przebudowie i remoncie wiat przystankowych lub innych budynkow
stuzgcych pasazerom, posadowionych na miejscu przeznaczenia do wsiadania
i wysiadania pasazerow lub przylegajacych do tego miejsca, dokumentéw je
okreslajgcych oraz mozliwosci wykorzystania w procesie oceny jakosci realizacji
ww. zadania wskazanych przez Dyrektor ZTM ,Wytycznych dotyczacych
infrastruktury publicznego transportu zbiorowego™? wyjasnit, Ze ww. wytyczne nie
majg charakteru nakazowego, lecz sg zbiorem zalecen/dobrych praktyk.

(akta kontroli str. 2933-2935)

Jak ustalono, zawierajac 27 lipca 2018 r. porozumienie z KZK GOP, dotyczace
powierzenia zadania wtasnego Metropolii w zakresie metropolitalnych przewozéw
pasazerskich tgczacych miasta Katowice, Sosnowiec, Bedzin, Gliwice, Zabrze,
Bytom, Piekary Slaskie z gming Ozarowice (lotniskiem Katowice-Pyrzowice)
oraz Tychy z Katowicami, tj. w zakresie czterech linii lotniskowych oznaczonych
symbolami handlowymi AP1, AP2, AP3, AP4, dokonano uzgodnien odno$nie
standardu taboru przeznaczonego do realizacji przewozow. Dotyczyty one m.in.
wieku taboru, liczby miejsc siedzacych, cech siedzisk i opar¢, wyposazenia w Srodki
tacznosci, liczbe drzwi, urzadzenia do dynamicznej informacji pasazerskiej, tablice
kierunkowe, wywietrzniki, ogrzewanie, klimatyzacje, monitoring wnetrza i zewnetrza
pojazdu, udogodnien dla oséb z niepeinosprawnosciami.

(akta kontroli str. 453-460, 469-471)

Dyrektor Departamentu Komunikacji i Transportu, odpowiadajac na pytanie
0 przyczyny okreslenia ww. parametrow jakosciowych, skoro w sytuacji przeciwne;
kiedy GZM przejmowat zadania do realizacji w porozumieniach zawarto jedynie
0goine zapisy, ze zadanie bedzie wykonywane zgodnie z przepisami prawa,
w sposob gwarantujacy mozliwie najwyzszg jakos¢ ustug przewozowych, podat, ze:
,Powierzajagc zadanie z zakresu organizowania i zarzadzania publicznym
transportem zbiorowym w metropolitainych przewozach pasazerskich na tzw. liniach
lotniskowych parametry jakosciowe zostaty doprecyzowane, gdyz bylo to mozliwe
z uwagi na przedmiot i zakres powierzonych zadan. Przedmiotem porozumienia byly
bowiem cztery tworzone od podstaw, takie same pod wzgledem charakterystyki
i parametrow jakosciowych linie komunikacyjne, finansowane z czesci wiasnej
budzetu zwigzku metropolitalnego, a nie z czeSci zmiennej skiadki rocznej

7 Na probie uméw na obstuge szesciu linii.
8 Przyjetych uchwala nr 308/2020 Zarzadu GZM z dnia 15 grudnia 2020 r.
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wplacanej przez gminy czlonkowskie. Byta to sytuacja diametralnie inna niz
w odniesieniu do linii dotychczas organizowanych przez trzech poprzednich
organizatorow, gdzie wystepowalo znaczne zroznicowanie w standardzie
Swiadczonych ustug, co wynikato nie tylko z wielosci i roznorodnosci postanowien
umow z operatorami o $wiadczenie ustug w zakresie publicznego transportu
zbiorowego, ale takze bylo spowodowane réznymi mozliwosciami finansowymi
organizatorow.”

(akta kontroli str, 2925)

W odniesieniu do wyzej opisanych zadan Urzad nie wprowadzit sformalizowanych
procedur i metod dokonywania okresowej oceny jakosci $wiadczonych ustug. Zadan
w tym zakresie nie zlecano takze podmiotom zewnetrznym.

3.2. W wyniku przejgcia od KZK GOP praw i obowigzkéw, Metropolia z dniem
1 stycznia 2019 r. stala sie beneficientem systemu SKUP. W poczatkowym okresie
(od 1 stycznia 2019 r. do 31 pazdziernika 2019 r.) zadania zwigzane z utrzymaniem
systemu, w tym dotyczace kontynuacji uméw zawartych przez KZK GOP,
realizowat ZTM, a poczawszy od 1 listopada 2019 r. Departament Informatyki.
Naktady poniesione w catosci ze Srodkéw wiasnych GZM na utrzymanie systemu
SKUP wyniosty w 2019 r. 7 898,7 tys. zt, w 2020 1. 9 754,8 tys. zt, w | kw. 2021 r.
17471 tys. 2, a przychody z ustug zakupionych z wykorzystaniem systemu:
w 2019 . 136 079,1 tys. zti w 2020 83 675,4 tys. zt.

(akta kontroli str. 351, 2350, 3385-3388, 3517)

Audyt systemu SKUP pod katem jakosci ustug $wiadczonych z jego wykorzystaniem
nie zostat zlecony, jednakze - jak wyjasnit Dyrektor Departamentu Informatyki -
wdrozono szereg narzedzi dotyczacych monitorowania jako$ci realizowanych ustug.
W tym celu powotano administratorow merytorycznych oraz technicznych
poszczegdlnych modutow systemu SKUP, ktorzy petnili nadzor nad ich prawidtowym
funkcjonowaniem. | tak: administratorzy techniczni pefnili nadzor nad sprawnoscig
infrastruktury, ,Infolinia” rejestrowata wszystkie zgloszenia dotyczace reklamadii
i problemow dotyczacych systemu, a wszystkie uwagi, zmiany i btedy, rejestrowane
sq w systemie zgtaszania bledow. Wdrozono rowniez procedury zgtaszania bledow
i systematycznie przeprowadzano spotkania z wykonawca systemu dotyczace
obstugi zgloszonych bledow i probleméw. Dyrektor Departamentu Informatyki
wyjasnit takze, Zze jakos¢ ustug monitorowana byla réwniez w mediach
spotecznosciowych, a dzigki nowym kanalom komunikacji pozyskiwano réwniez
sugestie uzytkownikow w zakresie mozliwych do wprowadzenia rozwigzan lub
informacje o wystepowaniu awarii sprzetowych.

Sprawno$¢ systemu SKUP byta monitorowana w trybie ciaglym przez powotane
zespoty administratoréw merytorycznych, technicznych, Infolinie, dyspozytorow
i uzytkownikow systemu i serwisantow (eksploatujacych urzadzenia — kierowcy,
pracownicy kioskow, serwis parkomatow i automatow biletowych itp.).

Czes¢ zadan realizowana jest przez pracownikow Urzedu i ZTM, a w czesci
w ramach zawartej umowy na utrzymanie systemu®!. Ocena sprawnosci opierata sie
réwniez o raporty miesieczne i kwartalne, ktoére sg podstawg do rozliczania
ze Swiadczenia ustugi utrzymania z wykonawca,

Od momentu przejecia zadania nie odnotowano awarii systemu SKUP, ktora
miataby wplyw na jego stabilno$¢, natomiast awarie niesystemowe (tzn. problemy

& Umowy znak DS/1/PZ/1/DOI1/2012 z 9 stycznia 2012 r. na dostawe, wdrozenie i utrzymanie systemu Slaskiej
Karty Uslug Publicznych.
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z dziataniem pojedynczych elementéw infrastruktury byly na biezaco obstugiwane).
Najczesciej dotyczyly one infrastruktury pojazdowej ze wzgledu na specyfike
i trudne warunki eksploatacji. Wykonawca ustugi serwisu zapewnit mozliwos¢
zglaszania bledow we wszystkie dni, 24 godziny na dobe, za pomocg
informatycznego systemu do obstugi serwisowej. Usfugi serwisowe wykonywane
byly w miejscu instalacji urzadzen, a w przypadku braku mozliwosci usuniecia
awarii dostarczano sprzet zastepczy na czas naprawy.

(akta kontroli str. 2346-2355)

Okazana dokumentacja dotyczaca monitoringu dziafania systemu SKUP zawierata
m.in. dane o zakresie zrealizowanych ustug w ramach umowy na utrzymanie
systemu, o liczbie kart SKUP aktywowanych, zablokowanych i dostarczonych,
o liczbie dokonanych transakcji, o kategoriach btedu i liczbie przypadkow takich
operacji (np. obsluzonych z przekroczeniem czasu reakcji systemu), o zakresie
zgtoszonych wykonawcy btedow i sposobie ich rozwigzania, wnioskach dotyczacych
aktualizacji oprogramowania i stanie ich realizacji, itd.

(akta kontroli str. 3518-3522)

W zwigzku z zamiarem integracji z dniem 1 stycznia 2019 r. trzech organizatorow
publicznego transportu, w czerwcu 2018 r. podjeto dziatania w celu oceny
funkcjonalnosci  systemu SKUP dla zapewnienia ciaglosci jego dziatania
(co najmniej do konca okresu trwatosci tego projektu), a takze podjecia decyzji
o przyszlym ksztalcie systemu pobierania optat. Wyniki prac, dotyczace m.in.
zatozen ogolnych systemu, funkcjonalnosci dostepnych dla klientéw, w tym form
ptatnosci, wymagan sprzetowych, w tym urzadzen umieszczonych w pojazdach,
punktach obstugi, automatach, przyjeto uchwatg Zarzadu GZM nr 279/2018 z dnia
20 grudnia 2018 r. w sprawie przyjecia dokumentu pn. ,ZaloZzenia funkcjonaino-
uzytkowe nowego systemu pobierania optat za ustugi publiczne, w szczegoinosci
obejmujace publiczny transport zbiorowy w Gornoslasko-Zagtebiowskiej Metropolii”,

Prace zwigzane z analizg systemu SKUP, jego modemizacja i rozwojem
udokumentowano takze w tzw. kartach sprawy, przygotowanych dla Zarzadu GZM
(z dnia 23 kwietnia 2020 r., 21 lipca 2020 r., 19 sierpnia 2020 r.) Prace nad
zatozeniami do unowoczesnienia systemu trwaly 2 lata, poprzedzone je dialogiem
technicznym z udziatem kilkunastu podmiotéw specjalizujgcych si¢ w budowie
systeméw transportowych. W wyniku konsultacji z przedstawicielami gmin
GZM, ktorym zaprezentowano dwa warianty realizacji systemu dystrybucji biletow
po zakoniczeniu okresu trwaloSci projektu, Zarzad podjat decyzje o wyborze
tzw. wariantu ekonomicznego SKUP 1.5 realizujgcego zalozenie ,ewolucyjnej
modernizacji dotychczasowego systemu. W dniu 9 czerwca 2021 r. rozstrzygnieto
postepowanie, a umowe z wykonawcg podpisano w dniu 30 czerwca 2021 r.
(wartos¢ jedyne oferty zlozonej w postepowaniu 122 813,7 tys. zi).

(akta kontroli str. 2356-2380,2411-2413, 3498-3516)

3.3. W latach 2019-2021 (I kwartal) wplynelo do Urzedu, odpowiednio: 7, 13 i 10
skarg i wnioskow. Na podstawie proby trzech skarg/wnioskéw®2, ktore wptynely
do Urzedu w kontrolowanym okresie stwierdzono, ze dwie z nich zostaly
rozpatrzone zgodnie z przyjetymi w Urzedzie regulacjami®3, w jednym przypadku
nie zachowano terminéw odpowiedzi wynikajacych z ustawy z dnia 14 czerwca

82 Dabranych w sposéb celowy przez kontrolera, po jednej skardze z kazdego roku objetego kontrolg
83 Zarzadzenie Przewodniczacego Zarzadu GZM nr 29/2018 z 11 maja 2018 r. w sprawie przyjecia procedury
organizacji przyjmowania oraz rozpatrywania skarg i wnioskow w Urzedzie Metropolitalnym GZM.
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Stwierdzone
nieprawidiowosci

OCENA CZASTKOWA

1960 r. Kodeks postepowania administracyjnego®, co opisano w sekcji Stwierdzone
nieprawidfowosci.

W dziafalnosci  kontrolowanej jednostki, w przedstawionym wyzej zakresie
stwierdzono nastepujacg nieprawidiowosé:

Departament Komunikacji i Transportu rozpatrujgc wniosek mieszkarica
0 uwzglednienie znizek na przejazdy komunikacjgq miejskg dla posiadaczy Karty
Duzej Rodziny, przekazat stronie z 7-dniowym opoznieniem informacje
0 niezafatwieniu sprawy (wniosku) w terminie oraz nie wskazat przewidywanego
terminu zatatwienia tego wniosku. Wniosek wplynat 29 stycznia 2019 r., a w dniu
7 marca 2019 r. poinformowano wnioskodawce, ze ze wzgledu na zlozono$¢ sprawy
decyzja w sprawie objetej wnioskiem zostanie podjeta uchwaly Zarzadu GZM,
0 czym zostanie poinformowany. Pismem z 21 marca 2019 r. zawiadomiono strone
0 negatywnym rozpatrzeniu wniosku.

Powyzsze dziatania byly niezgodne z art. 57 § 3, art. 244 § 1 i art. 245 w zwigzku
zart. 237 § 1 Kpa, zobowigzujacymi organ do zalatwienia sprawy w terminie
miesigca, a przypadku niedochowania tego terminu - do powiadomienia strony
0 przewidywanym terminie zatatwienia sprawy.

(akta kontroli str. 3070-3084)

Dyrektor Departamentu Komunikacji i Transportu wyjasnit, ze przyczyng
niezatatwienia sprawy w terminie oraz niewskazania przewidywanego terminu
zafatwienia wniosku byla mnogo$¢ zadan zwigzanych z integracjg trzech
organizatorow komunikacji zbiorowej, przy ograniczonych zasobach kadrowych.
Ponadto Dyrektor wyjasnit, ze pismo wnioskodawcy wptyneto rowniez do wszystkich
gmin GZM, a nastepnie gminy przekazaty je do ZTM i GZM.

(akta kontroli str. 3085-3086)

W ocenie NIK, powyzsze okolicznosci nie mogq stanowi¢ usprawiedliwienia
w sytuacji gdy przewidziane prawem zawiadomienie strony o niezatatwieniu sprawy
oraz wskazanie przewidywanego terminu zatatwienia sprawy bylo prostg czynnoscia
urzednicza.

W okresie od 1 stycznia 2019 r. do czasu zakonczenia czynnosci kontrolnych
realizacja gtéwnego zadania powierzonego Metropolii przez gminy oraz
zwigzki komunikacyjne, polegajacego na planowaniu, organizowaniu i zarzadzaniu
publicznym  transportem  zbiorowym, prowadzona byla bez okre$lenia
w porozumieniach zawartych z tymi podmiotami obiektywnych parametrow
jakosciowych. Mechanizm zapewnienia i podnoszenia jakosci ustug $wiadczonych
w ramach publicznego transportowych ograniczat sie tym samym do postanowien
zawieranych w umowach z operatorami linii komunikacyjnych oraz systemu nadzoru
sprawowanego przez ZTM nad ich realizacja. Stan ten byt korzystny dla GZM
| przektadat sig na niewielkg liczbe zgtaszanych przez gminy uwag i zastrzezen.
NIK zwraca uwage na fakt, ze zlecajac i finansujac obstuge linii lotniskowych,
Metropolia wigczyta sig w proces wplywania na parametry jakosciowe tych ustug
(gtéwnie poprzez wymogi dotyczace taboru), nie poprzestajac na ogéinej deklaracii
w tym zakresie ani na wymogach ujetych wumowach z przewoznikami
obstugujacymi linie, co NIK ocenia jako dziatanie rzetelne.

W porozumieniach dotyczacych powierzenia Metropolii zadan wiasnych z zakresu

publicznego transportu zbiorowego, polegajacych na budowie, przebudowie

8 Dz.U. 22021 r. poz. 735, ze zm., dalej: Kpa.
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Uwagi

Whnioski

Prawo zgloszenia
zastrzezen

Obowigzek
poinformowania

NIK o sposobie
wykorzystania uwag

i wykonania wnioskow

iremoncie wiat przystankowych, nie zawarto obiektywnych parametrow
jakosciowych realizacji tego zadania.

W okresie po przejeciu z poczatkiem listopada 2019 r. zadania dotyczacego
utrzymania systemu SKUP, wdrozono szereg narzedzi systematycznego
monitorowania sprawnosci jego dziatania i jakosci realizowanych ustug. Wskazywaty
one, ze nie wystapity awarie systemowe wplywajgce na jego stabilnos¢. W wyniku
dokonanych analiz i konsultacji podjeto takze decyzje o modernizacji systemu
SKUP w wersji ekonomicznej, a w Il kw. 2021 r. zawarto w tej sprawie umowe
z wykonawca.

W toku rozpatrzenia jednego wniosku zgtoszonego przez mieszkanca siedem dni
po terminie przekazano stronie zawiadomienie o niezatatwieniu wniosku oraz
nie wskazano w nim przewidywanego terminu zatatwienia sprawy, co niezgodne
bylo z art. 57 § 3, art. 244 § 1 i art. 245 w zwigzku z art. 237 § 1 Kpa.

IV. Uwagi i wnioski

W zwigzku ze stwierdzonymi nieprawidtowosciami, Najwyzsza Izba Kontroli,
na podstawie art. 53 ust. 1 pkt 5 ustawy o NIK, przedstawia nastepujace
uwagi i wnioski:

NIK zwraca uwage na przestrzeganie terminu zatatwiania wnioskow sktadanych
do Urzedu, a w przypadku niemoznosci jego dochowania - zawiadamianie
whnioskodawcy o przewidywanym terminie zatatwienia wniosku.

1. Podja¢ dziatania w celu zapewnienia zgodnosci zadan realizowanych
przez jednostki organizacyjne GZM z zadaniami wskazanymi w statutach
i regulaminach organizacyjnych.

2. Zapewni¢ rzetelne prowadzenie ksigg rachunkowych, poprzez ujmowanie
w nich naleznosci oraz roszczen w prawidiowej wysokosci.

V. Pozostate informacije i pouczenia

Wystapienie pokontrolne zostalo sporzadzone w dwoch egzemplarzach; jeden
dla kierownika jednostki kontrolowanej, drugi do akt kontroli.

Zgodnie z art. 54 ustawy o NIK, kierownikowi jednostki kontrolowanej przystuguje
prawo zgloszenia na piSmie umotywowanych zastrzezen do wystapienia
pokontrolnego, w terminie 21 dni od dnia jego przekazania. Zastrzezenia zgtasza sie
do Dyrektora Delegatury NIK w Katowicach. Prawo zgtaszania zastrzezen, zgodnie
zart. 61b ust. 2 ustawy o NIK, nie przystuguje do wystapienia pokontrolnego
zmienionego zgodnie z trescig uchwaly w sprawie zastrzezen.

Zgodnie z art. 62 ustawy o NIK, nalezy poinformowa¢ Najwyzszg Izbe Kontroli,
w terminie 21 od otrzymania wystapienia pokontrolnego, o sposobie wykonania
wnioskéw pokontrolnych oraz o podjetych dziataniach Iub przyczynach niepodjecia
tych dziatan.
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W przypadku wniesienia zastrzezeh do wystapienia pokontrolnego, termin
przedstawienia informacji liczy si¢ od dnia otrzymania uchwaly o oddaleniu
zastrzezen w catosci lub zmienionego wystapienia pokontrolnego.

Katowice, dnia 8 pazdziernika 2021 r.

Kontroler
Piotr Graca
Gt. specjalista kontroli panstwowej

Zmian w wystapieniu pokontrolnym
" N

TPiotr Miktis
Dyrektor Delegatury NIK
w Katowicach

36



