PROJEKT DRUK NR 327

UCHWALA NR...........ccuu.n....
ZGROMADZENIA GORNOSLASKO-ZAGLEBIOWSKIEJ METROPOLII

w sprawie wystapienia z apelem dotyczacym utraty dochodéw zwigzku metropolitalnego w zwiazku
z ograniczeniem udzialu we wplywach z podatku dochodowego od oséb fizycznych

Na podstawie art. 20 ustawy z dnia 9 marca 2017 r. o zwigzku metropolitalnym w wojewoddztwie $laskim
(Dz. U. 22021 r. poz. 1277, zpézn. zm.) oraz §11 ust. 2 Statutu zwigzku metropolitalnego ,,Gornoslagsko—
Zaglebiowska Metropolia” przyjetego uchwala nr V/1/2018 Zgromadzenia Goérnoslasko—Zaglebiowskiej
Metropolii z dnia 16 lutego 2018 r. w sprawie przyjecia Statutu zwigzku metropolitalnego ,,Gornoslagsko—
Zaglebiowska Metropolia” (Dz. Urz. Woj. Sla. z2018 ., poz. 1207), na wniosek Zarzadu Gornoslasko—
Zaglebiowskiej Metropolii

uchwala sie, co nastepuje:

§ 1. Wystepuje si¢ zapelem dotyczacym utraty dochodéw zwiazku metropolitalnego w zwiazku
z ograniczeniem udzialu we wplywach z podatku dochodowego od 0s6b fizycznych.

§ 2. Apel stanowi zatgcznik do niniejszej uchwaty.
§ 3. Uchwale przekazuje si¢ Prezesowi Rady Ministrow oraz Ministrowi Finansow.
§ 4. Wykonanie uchwaly powierza si¢ Zarzadowi Gornoslasko—Zaglebiowskiej Metropolii.

§ 5. Uchwata wchodzi w zycie z dniem podjecia.

Signed by /
Podpisano przez:

Michat Krystian

Elektronicznie

Kazimierz podpisany przez Krzysteczko
Kazimierz Karolczak
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Zalacznik do uchwaty Nr ....................

Zgromadzenia Gornoslasko-Zaglebiowskiej Metropolii

APEL
Zgromadzenia GornoSlasko-Zaglebiowskiej Metropolii
do Prezesa Rady Ministrow i Ministra Finansow

W zwiazku zprzyjeciem iwejSciem w zycie ustawy zdnia 14 pazdziernika 2021 r. o zmianie ustawy
o dochodach jednostek samorzadu terytorialnego oraz niektdorych innych ustaw, ktéora wprowadzita dla
jednostek samorzadu terytorialnego regulacje gwarancyjne w zakresie dochodoéw samorzadow z PIT i CIT,
ktore to wptywy nie moga by¢ nizsze niz uzyskane w latach poprzednich, a dodatkowo nowa czgs$¢ subwencji
ogolnej —czyli subwencji rozwojowe] ma zwigkszy¢ mozliwosci inwestycyjne samorzaddéw apelujemy
o traktowanie jedynego w Polsce zwigzku metropolitalnego Gornoslasko— Zaglebiowskiej Metropolii na rowni
z jednostkami samorzadu terytorialnego.

Wskazaé¢ nalezy w szczego6lnosci, ze zmiany wprowadzone we wskazanej wyzej ustawie wprowadzily nowy
sposob ustalania m.in. wysoko$ci udziatéw w podatku dochodowym od osoéb fizycznych dla jednostek
samorzadu terytorialnego oraz Gorno$lasko-Zaglebiowskiej Metropolii, jak réwniez nowy wzor liczenia
sktadki w czesci statej. W przypadku udziatow w podatku dochodowym wpltywy do zwigzku metropolitalnego
z tego tytulu w roku 2022 spadng o 28 mln zi. Nowy sposob liczenia czgsci statej sktadki natomiast prowadzit
bedzie do trzykrotnego spadku jej wysoko$ci w ujeciu rocznym. Zauwazy¢ nalezy, ze udzial w podatku od oséb
fizycznych oraz czes$¢ stata sktadki stanowi podstawowe zrodta dochodow wilasnych Metropolii. Dochody
z tego tytulu maja przelozenie na realizacj¢ zadan rowniez w ujeciu wieloletnim, ktdre zostaty przyjete juz do
realizacji w wieloletniej prognozie finansowej, na podstawie zadan ujgtych w dokumentach strategicznych
zwiazku.

W konsekwencji zwigzek metropolitalny nie zostat wzigty pod uwage w zakresie przyznania Srodkow
rekompensujacych ubytek w dochodach, jak to ma miejsce w przypadku jednostek samorzadu terytorialnego.
Zwiazek nie otrzymuje subwencji, ustawa o dochodach jednostek samorzadu terytorialnego nie obejmuje
zwigzku metropolitalnego, poza przepisami art. 9c iart. 11 ust. 3 tej ustawy, ktore stosuje si¢ odpowiednio.
Przepisy art. 9c okreslajg zasady korekty dochodow z tytutu udziatu we wptywach z podatku dochodowego od
0s6b fizycznych, art. 11 ust. 3 terminy przekazywania wptywow z tytulu naleznych udziatéw.

Podnies¢ nalezy, ze Gornoslasko—Zaglebiowska Metropolia ze wzgledu na istotng pozycj¢ w regionie realizuje
szereg zadan na  obszarze  zwiazku  metropolitalnego  oraz = w wojewodztwie  $laskim,
w szczegolnosci w zakresie rozwoju transportu publicznego na obszarze zwigzku, metropolitalnych przewozow
pasazerskich i elektromobilnos$ci. Zadania te w sposob istotny pozwalaja na rozwdj regionu i realizacje zadan
ponadlokalnych, przede wszystkim dzigki dotychczasowym korzystnym regulacjom, w oparciu o ktore
wyliczana jest roéwniez czeS$¢ stata sktadki placona przez gminy do Gornoslagsko—Zaglebiowskiej Metropolii.
Wprowadzone zmiany w tzw. Polskim Ladzie majace na celu dodatkowe wsparcie samorzadow w przypadku
gdy ich dochody spadna, catkowicie pominely zwigzek metropolitalny przy wdrozeniu instrumentow i regulacji
gwarancyjnych, tak jak to mialo miejsce w przypadku samorzaddéw. Skutkiem powyzszego nastapi znaczna
utrata dochodow zwiazku metropolitalnego, bez zagwarantowania w ustawie jakiegokolwiek jej wyréwnania.

Majac na wzgledzie powyzsze, atakze dobro mieszkancow iobszaru zwigzku metropolitalnego wnosimy
o wprowadzenie niezb¢dnych regulacji prawnych, ktore zagwarantuja zwiazkowi metropolitalnemu lub
zrekompensuja zmniejszenie wptywow z tytutu udzialu w podatku dochodowym od oséb fizycznych oraz
w efekcie czesci statej sktadki placonej przez gminy cztonkowskie, podobnie jak ma to miejsce w przypadku
jednostek samorzadu terytorialnego.
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W uzasadnieniu do projektu ustawy, pierwotnie przedstawianej jako ustawy o wsparciu jednostek samorzadu
terytorialnego w zwiazku z Programem Polski t.ad, wskazano, ze ,,podstawowym celem projektu ustawy jest
zapewnienie jednostkom samorzadu terytorialnego optymalnych warunkéw prowadzenia przez nie gospodarki
finansowej w zwiazku z Programem Polski Lad. Zaproponowane w projekcie ustawy rozwiazania z jednej
strony wprost realizujg postanowienia tego programu, wprowadzajagc m.in. nowa cz¢$¢ subwencji ogolnej —
rozwojowa (inwestycyjng) dla samorzadéw, z drugiej strony zapewniajg dostosowanie systemu finansow
samorzadu terytorialnego do wyzwan, przed jakim stang samorzady w konsekwencji wdrozenia ambitnych
rozwigzan Polskiego Ladu, zwlaszcza w systemie podatkowym”. Dziatania Goérnoslasko—Zaglebiowskiej
Metropolii maja na celu rozwdj catego obszaru, ktéry obejmuje swoim zasiggiem. Ograniczanie wpltywow
zwiazku metropolitalnego w udziale w podatku dochodowym od 0séb fizycznych, ktory stanowi glowne zrodto
dochodow wiasnych prowadzi niewatpliwie do ograniczenia realizacji zadan, ktére majg na celu poprawe
jakosci zycia mieszkancow.
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Uzasadnienie

W zwiazku z przyjeciem i wejsciem w zycie ustawy z dnia 14 pazdziernika 2021 r. o zmianie ustawy
o dochodach jednostek samorzadu terytorialnego oraz niektéorych innych ustaw atakze wdrozeniem
Programu Polski tad, wprowadzajacego dla jednostek samorzadu terytorialnego regulacje gwarancyjne
w zakresie dochodoéw samorzadow z PIT i CIT, ktore to wptywy nie moga by¢ nizsze niz uzyskane w latach
poprzednich, a dodatkowo nowa czg$¢ subwencji ogdlnej — czyli subwencji rozwojowej ma zwigkszy¢
mozliwosci inwestycyjne samorzaddéw oraz wstuchujgc si¢ w stanowiska czlonkéw delegatéw
Zgromadzenia, zasadne jest przygotowanie iprzyjgcie apelu o traktowanie jedynego w Polsce zwiazku
metropolitalnego Gornoslasko — Zaglebiowskiej Metropolii na rowni zjednostkami samorzadu
terytorialnego, ze wzgledu na znaczng utrate dochodow Metropolii w zakresie wptywow z tytutu udzialu
w podatku dochodowym od o0sob fizycznych oraz czgsci stalej skladki wplacanej przez gminy
cztonkowskie.
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