PROJEKT UCHWALY WG DRUKU ZAMIAST DRUKU NR 308

UCHWALA NR ....cceevueenneene
ZGROMADZENIA GORNOSLASKO-ZAGLEBIOWSKIEJ METROPOLII

w sprawie wyrazenia zgody na wejscie w prawa i obowigzki gmin czlonkowskich, wynikajace z realizacji
i zapewnienia utrzymania efektow przedsiewzie¢ niskoemisyjnych

Na podstawie art. 12 ust. 1 pkt2iart. 20 ustawy zdnia 9 marca 2017 r. o zwigzku metropolitalnym
w wojewddztwie $laskim (tj. Dz. U. z 2021 r. poz. 1277) w zwigzku zart. 11c ust. la i 1b ustawy z dnia
21 listopada 2008 r. o wspieraniu termomodernizacji iremontdw oraz o centralnej ewidencji emisyjnosci
budynkow (t.j. Dz. U. z 2021 r. poz. 554, ze zm.), na wniosek Zarzadu Gornoslasko-Zaglebiowskiej Metropolii

uchwala sie, co nastepuje:

§ 1. Wyraza si¢ zgode na wejScie w prawa iobowigzki gmin czltonkowskich, wynikajace z realizacji
i zapewnienia utrzymania efektow przedsiewzig¢ niskoemisyjnych, na podstawie art. 11b ust. 1 ustawy z dnia
21 listopada 2008 r. o wspieraniu termomodernizacji iremontéw oraz o centralnej ewidencji emisyjnosci
budynkow (t.j. Dz. U. z 2021 r. poz. 554, ze zm.).

§ 2. Szczegdtowe regulacje dotyczace praw i obowigzkéw, o ktorych mowa w § 1 okresla umowy zawarte
pomiedzy Goérnoslasko-Zaglebiowska Metropolig a gminami cztonkowskimi, do zawarcia ktérych upowaznia
si¢ Zarzad Gornoslasko-Zaglebiowskiej Metropolii.

§ 3. Wykonanie uchwaty powierza si¢ Zarzadowi Gornoslasko-Zaglebiowskiej Metropolii.

§ 4. Uchwala wchodzi w zycie z dniem podj¢cia.
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Uzasadnienie

Rzadowy program STOP SMOG (dalej: Program), funkcjonujacy na podstawie ustawy z dnia
21 listopada 2008 r. o wspieraniu termomodernizacji i remontdw oraz o centralnej ewidencji emisyjnosci
budynkow (t.j. Dz. U. z2021 r. poz. 554, ze zm.; dalej: Ustawa), pozwala wesprze¢ wiascicieli domow
jednorodzinnych ubogich energetycznie: sfinansowa¢ w ich domach m.in. wymiang przestarzatych kottow
weglowych, podlaczenie do sieci cieptlowniczej lub gazowej i termomodernizacje. Za Program od strony
rzadowej odpowiada Narodowy Fundusz Ochrony Srodowiska i Gospodarki Wodnej (dalej: NFOSiGW),
natomiast formg wsparcia jest dotacja z Funduszu Termomodernizacji i Remontow, w wysokosci do 70%
kosztow realizacji przedsigwzi¢¢ niskoemisyjnych. Okres realizacji Programu, w zaleznos$ci od skali
dziatan, wynosi do 3 albo do 4 lat. 1 stycznia 2021 r. weszly w zycie znowelizowane przepisy Ustawy,
stanowigce podstawe prawng dla udzialu GZM w Programie. Przedsigwzig¢cia niskoemisyjne moga byc¢
wspotfinansowane na podstawie porozumienia NFOSiGW z GZM, reprezentujaca gminy.

Aby w mozliwie najwiekszym stopniu wykorzysta¢ potencjal Programu w gminach cztonkowskich
i skorzysta¢ z mozliwosci, jakich dostarczyta nowelizacja Ustawy, Zarzad Gornos$lasko-Zaglebiowskiej
Metropolii uchwatg nr 192/2021 z dnia 22 lipca 2021 r. wyrazit zgode¢ na uruchomienie projektu pn. ,,STOP
SMOG w GZM - poprawa jakosci powietrza na terenie Gornoslasko-Zaglebiowskiej Metropolii” (dalej:
Projekt).

Zgodnie z opracowanym przez Departament Infrastruktury iSrodowiska Urzedu Metropolitalnego
Gornoslasko-Zaglebiowskiej Metropolii modelem realizacyjnym Projektu, jego uczestnikami maja by¢:
NFOSiGW, GZM, gminy czlonkowskie, mieszkaficy, doradca techniczny, operator Programu, wykonawcy.
Natomiast zgodnie zprzyjetym iwstgpnie konsultowanym z NFOSiGW zatozeniem, GZM ma by¢
beneficjentem $rodkow przekazywanych przez NFOSiGW, pochodzacych z Funduszu Termomodernizacji
i Remontow.

Rola GZM: uzgodnienia z NFOSiGW, umowa z gminami cztonkowskimi w sprawie wspélnej realizacji
Programu, doradca techniczny, porozumienie z NFOSiGW, promocja, operator Programu, rozliczenie,
wsparcie finansowe gmin cztonkowskich uczestniczacych w Projekcie.

Rola doradcy technicznego: przygotowanie wniosku do NFOSiGW, nadzér merytoryczny nad operatorem
Programu.

Rola gmin: nabdor mieszkancow, promocja, kontrola trwatosci.

Rola operatora: weryfikacja wnioskow mieszkancow (lub przyjmowanie i weryfikacja wnioskéw), wybor
i nadzér nad wykonawcami dokumentacji i robot budowlanych.

Projekt zostal ujety w Programie Dzialan Strategicznych Goérnoslasko-Zaglebiowskiej Metropolii do roku
2022 w ramach dziatania nr 7 pn.: ,,Opracowanie i wdrozenie metropolitalnego programu poprawy jakosci
powietrza”. Zalozenia Projektu sg zgodne z Polityka Energetyczng Polski do 2040 r., co oznacza, ze
w ramach Projektu nie bedzie dotowana wymiana zrodet ciepta na kotlty weglowe (PEP 2040 przewiduje
catkowite odejscie od spalania wegla w gospodarstwach domowych w miastach do 2030 roku).

Jakos¢ powietrza na terenie GZM jest najgorsza w skali kraju i charakteryzuje si¢ najwyzszymi
maksymalnymi stgzeniami dobowymi pytow zawieszonych, dorownuje jej tylko czgs¢ woj. matopolskiego
(zrédio: Ocena jakosci powietrza w strefach w Polsce za rok 2019, GIOS, Warszawa 2020). Kluczowa
przyczyna zlego stanu powietrza jest emisja komunalno-bytowa, na ktéra sklada si¢ niska emisja
pochodzaca ze spalania paliw stalych w nieefektywnych zrédlach ciepta. Udzial tej emisji posrod
wszystkich przyczyn zanieczyszczenia powietrza jest zdecydowanie dominujacy. Jak pokazujg badania,
emisja komunalno-bytowa jest zrodtem 96,2% B(a)P oraz pylow zawieszonych: 76,9% PM2,5 i64,2%
PM10. Dla poréwnania emisja przemystowa jest zrodlem odpowiednio: 3,6% B(a)P, 14,4% PM2,5116,3%
PM10 (zrédto: Roczna ocena jakoSci powietrza w wojewodztwie Slaskim — raport wojewodzki za rok 2019,
GIOS, Katowice 2020). Wprawdzie w kraju istnieja projekty/programy wspierajace izapewniajace
dofinansowanie do inwestycji w zakresie przedsigwzi¢¢ niskoemisyjnych, jak np. inny rzadowy program
Czyste Powietrze — lecz nie sg one kicrowane do osob ubogich energetycznie, ktorych zwyczajnie nie sta¢
na wzigcie w nich udziatu lub ze wzgledow organizacyjnych nie sa w stanie samodzielnie podejmowac
takich inicjatyw. Naprzeciw argumentowi finansowemu i organizacyjnemu wychodzi program STOP
SMOG, zapewniajacy mozliwo$¢ sfinansowania przez podmioty publiczne (pafstwo, gminy, GZM)
i zrealizowania inwestycji zmierzajacych do ograniczenia niskiej emisji, takich jak wymiana kotlow
weglowych, podlaczenie do sieci cieptowniczej lub gazowej itermomodernizacja. Beneficjentem
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koncowym Programu moga by¢ osoby o niskich dochodach i statusie materialnym, bgdace jednoczesnie
wlascicielem 1 mieszkancem domu jednorodzinnego, spetniajace ustawowe wymogi (najistotniejsze sa
dochodowe i majatkowe).

Gminy czlonkowskie dostrzegaja problem i chca zmieni¢ te sytuacje, dodatkowo dzieki aktywnos$ci GZM
bedzie mozna wykorzysta¢ efekt skali oraz odcigzy¢ gminy w realizacji Programu. Po kilku spotkaniach
online zprzedstawicielami gmin oraz konsultacjach projektu umowy ramowej i wykonawcze;j,
zainteresowanie wspolng realizacja Projektu zglosito dotychczas 15 gmin, deklarujac nastepujaca liczbe
budynkow, ktore cheiatyby objaé Projektem: Bedzin (20), Bierun (20), Bobrowniki (50), Dabrowa Gornicza
(20), Gierattowice (30), Gliwice (20), Katowice (25), Knurow (20), Mikotéw (30), Mystowice (20),
Siewierz (20), So$nicowice (20), Tarnowskie Gory (20), Tychy (20), Zabrze (20) tj. facznie 355 budynkow.

Zakladajac warto$é dotacji NFOSiGW dla gmin o liczbie mieszkancow do 100 tys. na poziomie 70,0%,
a dla gmin o liczbie mieszkancow powyzej 100 tys. na poziomie 69,5%, szacowany koszt realizacji calego
Projektu wyniesie 18 815 000,00 PLN, w tym udziat:

- NFOSiGW: 13 142 675,00 PLN,

- GZM: 2 822 250,00 PLN,

- zainteresowanych gmin tacznie: 2 850 075,00 PLN.
Realizacja Projektu przewidziana jest na lata 2021 — 2025.

Ponadto zgodnie ze stanowiskiem Regionalnej Izby Obrachunkowej w Katowicach z dnia 23 czerwca
2021 r. srodki pozyskane zbudzetu panstwa oraz zgmin czlonkowskich na realizacje przedsigwzieé
niskoemisyjnych, beda stanowily dochod zwiazku metropolitalnego, a zwigzek metropolitalny moze
udzieli¢ pomocy finansowej gminom cztonkowskim na realizacje¢ przedmiotowego zadania.

Biorac pod uwage powyzsze zasadnym jest przystagpienie przez Gornoslasko-Zaglebiowska Metropoli¢
do realizacji Programu, co bedzie mozliwe po wyrazeniu niniejsza uchwala zgody na wejScie w prawa
i obowiazki gmin cztonkowskich, wynikajace z realizacji i zapewnienia utrzymania efektoéw przedsigwzie¢
niskoemisyjnych.
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