PROJEKT DRUK NR 232

007V I ) —
ZGROMADZENIA GORNOSLASKO-ZAGEEBIOWSKIEJ METROPOLII

w sprawie okreslenia szczegélowego trybu i harmonogramu opracowania projektu Strategii Rozwoju
Goérnoslasko-Zaglebiowskiej Metropolii na lata 2022 - 2027 z perspektyws do 2035 r., w tym trybu
konsultacji

Na podstawie art. 12a ust. 3 ustawy z dnia 9 marca 2017 r. o zwigzku metropolitalnym w wojewddztwie
$laskim (Dz. U. 22017 r., poz. 730 z pézn. zm.) w zwiazku z art. 9 ust. 6 ustawy zdnia 6 grudnia 2006 r.
o zasadach prowadzenia polityki rozwoju (Dz. U. z 2019 r., poz. 1295 z pdzn. zm.)

uchwala si¢, co nastgpuje:

§ L. Przyjmuje si¢ szczegélowy tryb i harmonogram opracowania projektu Strategii Rozwoju Gérnoslasko-
Zaglebiowskiej Metropolii na lata 2022-2027 z perspektywa do 2035 r., stanowigcy Zatgcznik Nr1do
niniejszej uchwaty.

§ 2. Przyjmuje si¢ tryb konsultacji projektu Strategii Rozwoju Gérnoslasko-Zaglebiowskiej Metropolii na
lata 2022-2027 z perspektywa do 2035r., o ktorych mowa w art. 6 ust. 3 ustawy zdnia 6 grudnia 2006 r.
o zasadach prowadzenia polityki rozwoju (Dz. U. z 2019 r., poz. 1295 z p6zn. zm.), stanowigcy Zatacznik nr

2 do niniejszej uchwaty.

§ 3. Wykonanie uchwaty powierza si¢ Zarzadowi Gorno$lgsko-Zaglebiowskiej Metropolii.

§ 4. Uchwala wchodzi w zycie zdniem 13 listopada 2020 r. po ogloszeniu w Dzienniku Urzedowym
Wojewddztwa Slaskiego.
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Zatacznik Nr 1 do uchwaty Nr ......ccooviiinnne

Zgromadzenia Gorno$lgsko-Zaglebiowskiej Metropolii

Szczegolowy tryb i harmonogram opracowania projektu Strategii Rozwoju
Gornoslasko-Zaglebiowskiej Metropolii na lata 2022 - 2027 z perspektywa do 2035 r.
na podstawie art. 12a ust. 3 ustawy z dnia 9 marca 2017 r. 0 zwigzku metropolitalnym w wojewddztwie
§laskim (Dz. U. z 2017 r., poz. 730 z p6ézn. zm.)

Uwarunkowania procesu opracowania projektu

Kompetencja Zgromadzenia GZM - zgodnie ze zmieniong ustawq o zwigzku metropolitalnym
w wojewddztwie Slgskim (art. 12a ust. 3) - jest okreslenie szczegdlowego trybu iharmonogramu
opracowania projektu strategii rozwoju zwigzku metropolitalnego (zwanej Strategia Rozwoju GZM).

Elementami sktadowymi realizacji catego projektu sa:

- dokument podstawowy pn. Strategia Rozwoju Gérno$lasko-Zaglebiowskiej Metropolii na lata 2022-
2027 z perspektywa do 2035 r., o ktorej mowa w ustawie z dnia 9 marca 2017 r. o zwigzku metropolitalnym
w woj. §lgskim (art. 12a ust. 1) obejmujacy: wnioski z diagnozy, o ktérych mowa w ustawie z dnia 8 marca
1990 v o samorzgdzie gminnym (art. 10e ust. 3) i model struktury funkcjonalno-przestrzennej zwigzku
metropolitalnego, o ktérym mowa w cyt. ustawie (art. 10e ust. 3 pkt. 4), a tym samym nie sporzadza sig
ramowego  studium  uwarunkowan ikierunkéw  zagospodarowania  przestrzennego  zwiazku
metropolitalnego, w zwiazku ze zmiang przepiséw ustawy o planowaniu i zagospodarowaniu

przesirzennym;
- dokumenty uzupeiniajace, pn.:

» Wyznaczenie obszaréw funkcjonalnych, zgodnie zdefinicja okres$long w ustawie o zasadach
prowadzenia polityki rozwoju (art. 5 ust. 6a), jako element do uwzglednienia w opracowaniu diagnozy
sytuacji spolecznej, gospodarczej i przestrzennej, zgodnie z ustawq o zasadach prowadzenia polityki
rozwoju (art. 10a ust. 1); ich wyznaczenie stuzy¢ ma identyfikacji obszaréw powigzanych ze sobg
funkcjonalnie (spotecznie, gospodarczo i przestrzennie) dla optymalnego wykorzystania efektu synergii
i potencjatéw wszystkich gmin GZM oraz wlasciwego ukierunkowania ustalen strategicznych;

» Diagnoza sytuacji spolecznej, gospodarczej i przestrzennej (tzw. diagnoza stanu GZM), zgodnie
z ustawq o zasadach prowadzenia polityki rozwoju (art. 10a. 1); jej opracowanie ma stuzy¢ zobrazowaniu
istniejacej sytuacji GZM w zakresie odpowiadajacym potrzebom sporzadzenia Strategii Rozwoju GZM,
identyfikacji potrzeb, deficytéw oraz atutéw i potencjatéw do formutowania ustalen strategicznych, a takze
jako tzw. ,stan zerowy” do monitorowania zmian zachodzacych w GZM w kolejnych latach.

Cele opracowania projektu to:

a) cel merytoryczny: stworzenie narzedzia strategiczno-planistycznego wspierajacego proces zarzadzania
obszarem metropolitalnym na rzecz poprawy jakosci zycia oraz rozwoju spoleczno-gospodarczego
i przestrzenno-funkcjonalnego GZM, zgodnie z zasadami zréwnowazonego rozwoju, z uwzglednieniem:

- dynamizacji spotecznych, gospodarczych i przestrzennych proceséw metropolizacji;
- wzmocnienia funkcji metropolitalnych i pozycji GZM w kraju i za granica;

- kreowania warunkéw wplywajacych na: poprawe spdjnosci przestrzennej i spoleczno-gospodarczej
GZM, wtym na lad przesirzenny, racjonalne gospodarowanie przestrzenig, minimalizacj¢ konfliktéw

funkcjonalnych i adaptacje do zmian klimatu;

b) cel formalny: stworzenie podstawy do ubiegania si¢ o zewngtrzne $rodki finansowe, w tym w z nowe;j
perspektywy budzetowej Unii Europejskiej (na lata 2021 — 2027) oraz wydatkowania $rodkéw wiasnych
w sposob celowy, zgodnie ze zidentyfikowanymi priorytetami.

I. Tryb opracowania projektu
1. Zatozenia realizacji projektu:
1.1 Zatozenia grganizacyjne:
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a) Powierzenie Zarzadowi zadania przeprowadzenia calego procesu realizacji projektu, do jego
uchwalenia i skierowania do nadzoru prawnego Wojewody Slaskiego, wtym m.in. realizacja prac
przygotowawczych i formalno-prawnych, podejmowanie uchwat Zarzadu GZM i Zgromadzenia GZM,

przy gotowywanie uméw, nadzor nad catym procesem realizacji projektu;

b) Powolanie zespolu ds. opracowania projektu oraz powofanie struktury zarzadzania projektem,
obejmujacej nastgpujace podmioty:

- Wiasciciel projektu (WP): Zarzad GZM;

- Komitet Sterujacy (KS): przedstawiciel/e Zarzadu GZM i pracownicy Urzedu Metropolitalnego;

- Zesp6t Roboczy (ZR): pracownicy Urzgdu Metropolitalnego;

- Rada Programowa (RP): eksperci zewngtrzni;

1.2 Zalozenia czasowe:

a) Zakladany proces procedowania projektu: do grudnia 2022 r. (z mozliwoscia Zmiany);

b) Réwnolegta realizacja niektérych dziatan (m.in. ze wzgledow merytorycznych oraz zuwagi na
terminowg intensyfikacje prac);

¢) Mozliwos¢ modyfikacji przyjetego trybu i harmonogramu prac nad projektem (m.in. z uwagi na
obecnie trwajacy proces aktualizacji regionalnych dokumentéw strategicznych oraz inne nieprzewidziane
okolicznosci, w tym sugestie Wykonawcy, po ich uzasadnieniu racjonalnoscig i efektywnodcia pracy).

1.3 Zatozenia partycypacyjne:

a) Zapewnienie szerokiej reprezentacji interesariuszy w procesie opracowania projektu (tj. wspétpraca
GZM 7z partnerami spolecznymi, gospodarczymi i naukowo-eksperckimi), w tym w szczeg6lnodei takimi

jak:

- mieszkancy GZM;

- wiadze lokalne gmin czlonkowskich GZM i powiatow;

- regionalna administracja samorzadowa i administracja rzadowa;

- uczelnie wyzsze z obszaru GZM i jednostki naukowo-badawcze;

- instytucje otoczenia biznesu i organizacje zrzeszajace przedsigbiorcow;

- organizacje pozarzadowe z obszaru GZM;

- podmioty reprezentujace senioréw, miodziez, osoby z niepetnosprawnoscig oraz zajmujgce si¢ pomocy
spoleczng i wlaczeniem spotecznym.

b) Przykladowe, potencjalne formy komunikacji z interesariuszami:

- organizacja warsztatéw i spotkan roboczych;

- ankietyzacja, bezpo$rednie wywiady, platforma internetowa, fiszki projektowe;

- komunikaty zamieszczane okresowo w mediach spotecznosciowych, na stronie internetowej GZM, na
portalu InfoGZM, opcjonalnie w prasie.

2. Zadania organéw GZM:

2.1 Zadania Zgromadzenia GZM: uchwalenie Strategii Rozwoju Gérnoslasko-Zagtebiowskiej Metropolii
na lata 2022-2027 z perspektywa do 2035 .

2.2 Zadania Zarzadu GZM:

a) Powolanie struktury zarzadzania projektem pn. Strategia Rozwoju Goérnoslasko-Zaglebiowskiej
Metropolii na lata 2022-2027 z perspektywa do 2035 r;

b) Opracowanie projektu Strategii Rozwoju Gornoslasko-Zagtebiowskiej Metropolii na lata 2022-2027
z perspektywa do 2035 r. (obejmujacego dokument podstawowy i dwa dokumenty uzupelniajace) wraz
z Prognoza oddziatywania na Srodowisko;

¢) Przeprowadzenic obligatoryjnych konsultacji, o ktérych mowa ustawie o zasadach prowadzenia
polityki rozwoju;

Id: ?7IF5699D-55B8—4C3A-962F—A86A3E834B9D. Projekt

Strona 2



d) Przedlozenie projektu Zarzadowi Wojewodztwa Slaskiego;

e) Przyjecie sprawozdania z przebiegu iwynikéw konsultacji, zawierajgcego w szczegdlnosci
ustosunkowanie si¢ do zgloszonych uwag do projektu;

1) Przyjecie projektu uchwaly Zgromadzenia Gérnoslasko-Zaglebiowskiej Metropolii w sprawie przyjecia
Strategii Rozwoju Gérnoslasko-Zaglebiowskiej Metropolii na lata 2022-2027 z perspektywa do 2035 r.
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II. Harmonogram opracowania projektu

TERMIN
ZADANIE REALIZACJI

IV kwartat 2020 -
1. PRACE PRZYGOTOWAWCZE 1 kwartal 2021
1.1 Powolanie zespotu ds. realizacji projektu i struktury zarzadzania projektem,
1.2 Pozyskiwanie materiatow wejsciowych do realizacji projektu (propozycji i opinii
interesariuszy oraz niezbednych danych i informacji); |
1.3 Opracowanie raportu z pozyskiwania materiatéw wejsciowych (zeszyt nr 1); N -
2. DIAGNOZA STANU GZM, Z UWZGLEDNINIEM OBSZAROW Ikwartat 2021 - 111

kwartal 2021

FUNKCJONALNYCH

2.1 Opracowanie projektu Diagnozy stanu GZM wraz z propozycja obszardw funkcjonalnych
(z wykorzystaniem pozyskanych materiatow wejsciowych);

2.2 Opracowanie Diagnozy stanu GZM (zeszyt nr 2);

2.3 Wyznaczenie obszaréw funkcjonalnych (zeszyt nr 3), jako elementu skladowego Diagnozy
stanu GZM;

II kwartat 2021 -
3. OPRACOWANIE STRATEGII ROZWOJU GZM IV kwartat 2022

3.1 Opracowanie (roboczych wersji) projektu Strategii Rozwoju GZM z uwzglednieniem IL i I kwartat 2021

podmiotéw wskazanych w ustawie o zasadach prowadzenia polityki rozwoju, w tym:
a) opracowanie wstepnej wersji projektu Strategii Rozwoju GZM,

b) zbieranie uwag i opinii do wstepnej wersji projektu Strategii Rozwoju GZM,
¢)opracowanie zmodyfikowanej wersji projektu Strategii Rozwoju GZM;

3.2 Opracowanie Prognozy oddzialywania na §rodowisko projektu Strategii Rozwoju GZM; IV kwartat 2021
3.3 Konsultacje ustawowe projektu Strategii Rozwoju GZM wraz z Prognoza oddzialywania na IV kwartat 2021/
" srodoilsl(§ tego projektu; I kwartat 2022
3.4 Opracowanie (koncowej wersji) projektu Strategii Rozwoju GZM, w tym: II kwartat 2022 |
a) sporzadzenie koreferatu;
b) przeprowadzenie uprzedniej ewaluacji trafnosci przewidywanej skutecznosci i efektywnosci
realizacji Strategii Rozwoju GZM;
3.5 Opracowanie (ostatecznej wersji) projektu Strategii Rozwoju GZM (zeszyt nr 4); I kwartat 2022
3.6 Uzyskanie opinii Zarzadu Wojewddztwa dotyczacej sposobu uwzglednienia ustalen i I kwartat 2022
rekomendacji w zakresie ksztaltowania i prowadzenia polityki przestrzennej w wojewddztwie
okreslonych w strategii rozwoju wojewddztwa;
3.7 Uchwalenie Strategii Rozwoju GZM,; IV kwartat 2022 |
4, UZYSKANIE POZYTYWNEJ OPINII NADZORU WOJEWODY SLASKIEGO IV kwartat 2022
. 2
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Zatacznik Nr 2 do uchwaly Nr ...
Zgromadzenia Gornoslasko-Zagtebiowskie] Metropolii

Tryb konsultacji projektu Strategii Rozwoju Gérnoslasko-Zaglebiowskiej Metropolii na lata 2022-2027
z perspektywa do 2035 r., o ktérych mowa w art. 6 ust. 3 ustawy z dnia 6 grudnia 2006 r. o zasadach
prowadzenia polityki rozwoju (Dz. U. 22019 r., poz. 1295z p6Zn. zm.), na podstawie art. 12a
ust. 3 ustawy z dnia 9 marca 2017 r. o zwigzku metropolitalnym w wojewodztwie $laskim (Dz. U. z 2017,
poz. 730 z pdézn. zm.)

1. Zasady prowadzenia konsultacji:
a) Konsultacje sa oglaszane przez Zarzad GZM na stronie internetowej GZM oraz moga by¢ oglaszane w prasie
odpowiednio o zasiggu regionalnym.

b) W ogloszeniu o konsultacjach Zarzad GZM umieszcza co najmniej informacje o: konsultacjach, terminie
i sposobie przekazywania uwag do projektu, terminie imiejscu spotkan konsultacyjnych. Ogloszenie
w prasie zawiera dodatkowo informacje o adresie strony internetowej, na ktorej zamieszczono projekt.

¢) Konsultacje, w miare mozliwosci technicznych i organizacyjnych, prowadzone s3 w terminach i formach
dogodnych dla podmiotéw potencjalnie zainteresowanych ich tematem.

d) Wszystkie materiaty, niezbedne do pelnego uczestnictwa w konsultacjach, udostepniane sa, w miarg
mozliwosci technicznych i organizacyjnych, w formie elektroniczne;.

e) Konsultacje, zuwagi na mozliwe wymaganie wiedzy specjalistycznej, moga odbywaé si¢ z udziatem
ekspertéw.

f) Po zakonczeniu konsultacji, w terminie nie diuzszym niz 30 dni od dnia uptywu terminu na przekazanie
opinii o projekcie, podmiot prowadzacy konsultacje przygotowuje sprawozdanie z przebiegu i wynikéw
konsultacji zawierajace w szczeg6lnosci ustosunkowanie si¢ do zgloszonych uwag wraz z uzasadnieniem,
wraz z:

- informacjami o przebiegu konsultacji, wtym o prowadzonej akcji informacyjnej, czasie trwania
konsultacji, zastosowanych formach i ilo$ci 0séb uczestniczacych;
- merytorycznym podsumowaniem konsultacji, w tym z propozycja rozstrzygnie¢ w zakresie ztozonych
uwagi i opinii;
g) Sprawozdanie z przebiegu konsultacji podaje si¢ do publicznej wiadomosci na stronie internetowej GZM.

2. Konsultacje sa wazne bez wzgledu na liczbg uczestniczacych w nich podmiotéw i 0s6b.

3. Czas trwania konsultacji:

a) opinia o projekcie Strategii Rozwoju GZM jest przekazywana podmiotowi prowadzacemu konsultacje
w sposéb okreslony w ww. ogloszeniu, w terminie wnim okreslonym przez Zarzad GZM, jednak
nie krétszym niz 35 dni od dnia ogloszenia na stronie internetowej GZM informacji o tych konsultacjach;

b) Nieprzekazanie ww. opinii w terminie oznacza rezygnacjg z jej przedstawienia.

77
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4. Formy prowadzenia konsultacji:
a) Konsultacje przeprowadza si¢ z wykorzystaniem co najmniej jednej z ponizszych form:

- mozliwos¢ zapoznania si¢ z dokumentacja, przez wylozenie do publicznego wgladu lub zamieszczenie na
stronie internetowej;

- otwarte spotkania konsultacyjne;
- warsztaty;

= panel dyskusyjny;

- wystuchanie publiczne;

- dyzur konsultacyjny;

-badanie jakosciowe i ilosciowe.

b) Pozyskiwanie uwag i opinii powinno by¢ rejestrowane w sposéb skuteczny, np.: na pismie, poprzez internet,
ustnie do protokotu, zdjeciowo.
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Uzasadnienie

Zgodnie z przepisami zaktualizowanej ustawy o zwigzku metropolitalnym w wojewédztwie $laskim
(wprowadzonymi na mocy ustawy o zmianie ustawy o zasadach prowadzenia polityki rozwoju oraz
niektorych innych ustaw), kompetencjg Zgromadzenia GZM jest okreslenie - wdrodze uchwaty -
szczegbtowego trybu i harmonogramu opracowania projektu strategii rozwoju zwigzku metropolitalnego,
wtym trybu konsultacji, o ktérych mowa w ustawie z dnia 6 grudnia 2006 . o zasadach prowadzenia
polityki rozwoju.

Zmienione przepisy prawa w ustawie o zasadach prowadzenia polityki rozwoju zmierzaja do
integrowania planowania strategicznego i przestrzennego. Wyrazem tego jest m.in. wprowadzenie do obiegu
prawnego tzw. strategii rozwoju ponadlokalnego wraz z jej ustawowo okreslonym zakresem.

Elementem sktadowym tego dokumentu staje si¢ komponent planistyczny w postaci modelu struktury
funkcjonalno-przestrzennej zwiazku metropolitalnego, zastgpujacy sporzgdzenie - dotad odrgbnego -
dokumentu planistycznego pn. Ramowe studium uwarunkowan i kierunkow zagospodarowania
przestrzennego zwigzku metropolitalnego. Dla potrzeb opracowania projektu strategii rozwoju
przygotowywana jest takze diagnoza, o ktorej mowa w ustawie o zasadach prowadzenia polityki rozwoju,
z uwzglednieniem obszarow funkcjonalnych (art. 10a ust. 1).

Dlatego tez Strategia Rozwoju Goérno$lasko-Zaglebiowskiej Metropolii  na lata 2022 —

2027 z perspektywa do 2035 r. (zwanej dalej Strategig Rozwoju GZM) obejmowac bedzie realizacje facznie
trzech dziatan (nr 1, 291i30), wynikajacych wprost Programu Dziatan Strategicznych Gémoslasko-

Zaglebiowskiej Metropolii do roku 2022, tj.:
a) nr 1 pn.: Ramowe studium uwarunkowan i kierunkéw zagospodarowania przestrzennego zwigzku

metropolitalnego (wykreslone z przepiséw prawa jako odrebnie sporzadzany dokument na rzecz
opracowania tzw. modelu struktury funkcjonalno-przestrzennej zwigzku metropolitalnego, stanowiacego

element sktadowy strategii rozwoju zwiazku metropolitalnego);

b) nr 29 pn.: Opracowanie Strategii Rozwoju Gornoslasko-Zaglebiowskiej Metropolii na lata 2021-2027
z perspektywa do 2035 1.;

¢) nr 30 pn.: Sprawna Goérnoslasko-Zaglgbiowska Metropolia - wyznaczenie obszarow funkcjonalnych.

Z uwagi na fakt, iz dzialania te terytorialnie odnosza si¢ do tego samego obszaru, tj. do 41 gmin GZM, to
wspolna bedzie ich czes¢ analityczno-diagnostyczna, cho¢ zréznicowana pod wzgledem zakresu i stopnia
szezegdlowosci.

Czesé prac bedzie prowadzona réwnolegle, m.in. ze wzgledu na czasowa racjonalno$¢ realizacji catego
zintegrowanego dziatania oraz merytoryczna mozliwo$¢ ich wykonywania w tym samym czasie.

ktor
Mﬁ% Pbiityki Przesirzennej
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