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Szanowni Panstwo

Jest dla mnie zaszczytem, ze razem z moim zespotem — Zarzagdem Goérnoslgsko-Zagtebiowskiej Metropolii —
moge uczestniczy¢ w budowaniu pierwszej w Polsce Metropolii, mieszczacej sie obecnie w granicach 41 gmin i miast,
w ktorych mieszka okoto 2,3 miIn mieszkancow.

Sita miast i gmin, tworzacych dzisiejszag Metropolie, opierata sie w przesztosci na tradycyjnym przemysle. W ostatnich
latach, w wyniku intensywnych przemian gospodarczych, znaczenia nabraty branze korzystajace z nowoczesnych
rozwigzan technologicznych. Dzisiaj to one zajmuja czotowg pozycje w strukturze gospodarczej Metropolii. Sektory:
motoryzacyjny, chemiczny, energetyczny, medyczny ICT i nowoczesnych ustug biznesowych, dynamicznie rozwijajg
sie na naszym obszarze. Istotng role odgrywaja firmy z kapitatem zagranicznym. Pamietajmy réwniez o wartosci
wnoszonej przez tysigce firm rodzinnych, ktére od kilku pokolen dziatajg na rynku budowy maszyn i urzgdzen, ustug
specjalistycznych dla przemystu, czy tez w branzach transportu, przemystu spozywczego oraz budownictwa.
W obecnych czasach stojg one przed wyzwaniem zmierzenia sie z nowymi technologiami, z brakiem pracownikdw,
a takze w wielu przypadkach z brakiem nastepcéw, ktérzy moga zapewnié ciggtos$¢ funkcjonowania firmy.
W tej sytuacji technologie informatyczne i procesy daleko idacej robotyzacji i automatyzacji nie moga dtuzej byc
traktowane jako opcja rozwoju, ale sg po prostu koniecznoscig. Stanowig one podstawe nowoczesnej,
konkurencyjnej na skale globalng, gospodarki. Majg réwniez coraz istotniejsze znaczenie w przestrzeni publicznej;
w sektorze edukacyjnym, czy w sektorze zdrowia, dla poprawy jakosci zycia mieszkancdéw na wszystkich etapach
zycia. Dlatego tez, w ramach zadan ustawowych Gdrnoslasko-Zagtebiowskiej Metropolii, Zarzad Metropolii chce
aktywnie wiaczy¢ sie w proces zmian, inicjujac i wspierajac dziatania pilotazowe i demonstracyjne w zakresie
transportu, gospodarki i innowacji, a takze rozwoju spotecznego.

W perspektywie dziesieciu lat liczba mieszkarncdw Metropolii moze sie zmniejszy¢ z obecnych okoto 2,3 min
do 2,1 min oséb. Niekorzystne trendy demograficzne juz dzi$ daja sie we znaki gospodarce. Jednoczesnie liczba oséb
w wieku poprodukcyjnym rosnie. Aby mdc zapewni¢ godne zycie osobom starszym, organizacje pozarzagdowe
i jednostki samorzadu terytorialnego podejmujg wiele dziatan, chociaz nie zawsze w sposéb skoordynowany
i systemowy. Mamy Swiadomos¢, ze poprawa warunkdéw zycia mieszkanicow Metropolii wigze sie z takimi
zagadnieniami jak: bezpieczenstwo i jakosc zycia, tatwy dostep do pracy i miejsc odpoczynku, sprawnie funkcjonujacy
transport publiczny, dobra jakos¢ wody i powietrza, uporzadkowany tad przestrzenny i zréwnowazone podejscie
do bioréznorodnosci, a takze oferta wysokiej jakosci ustug edukacyjnych i zdrowotnych. Mamy réwniez Swiadomos¢,
ze sita Metropolii lezy w zapewnieniu synergii 41 gmin oraz Scistej wspdtpracy z powiatami, samorzadem
wojewddztwa i administracjg rzadowg. W zakresie publicznego transportu zbiorowego dla Metropolii priorytetem
jest wspotpraca z wojewddztwem $lgskim przy integracji kolei regionalnej w systemie wspdlnego biletu, a takze z PKP
Polskie Linie Kolejowe SA przy ksztattowaniu struktury sieci Kolei Metropolitalnej. W zakresie poprawy jakosci
powietrza niezbedna jest wspotpraca miedzy Metropolig a gminami, samorzadem wojewddztwa oraz agendami
administracji rzadowej przy opracowywaniu i wdrazaniu programoéw stuzgcych zmniejszeniu niskiej emisji.
Wspotpraca z przedstawicielami gmin i miast, jednostek naukowych, organizacji pozarzgdowych oraz réznych branz
konieczna jest rowniez w celu zapewnienia zrownowazonego fadu przestrzennego i dostepnosci do zasobow
naturalnych (odnawialnych, jak i odzyskanych w ramach obiegu zamknietego), w celu pogodzenia interesow
indywidualnych ze wspélnym. Celem tych dziatan jest uksztattowanie Metropolii jako miejsca, w ktérym warto
mieszkaé, spedza¢ czas wolny, rozwija¢ sie i pracowaé oraz prowadzi¢ biznes. Dlatego zapraszam Panstwa
do zaangazowania sie w realizacje postanowien niniejszego Programu dziatan strategicznych do 2022 roku.

Kazimierz Karolczak
Przewodniczacy Zarzadu Goérnoslgsko-Zagtebiowskiej Metropolii
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LStrategicznym celem polityki GZM jest przeksztalcenie
(transformacja) dawnego Gérnoslgskiego Okregu Przemystowego w atrakcyjny
osiedlenczo, zielony region metropolitalny UE, budujqcy sie na wiedzy
i prawach opartych ,na poszanowaniu wolnosci i sprawiedliwosci,
wspébldziataniu wiladz, dialogu spotecznym oraz na zasadzie pomocniczo$ci
umacniajqcej uprawnienia obywateli i ich wspélnot” (z Konstytucji RP),
rozwijany z troskq o spojnosé gospodarczq, spolecznq i terytorialng obszaru
w ktérym przez 200 lat eksploatowano wegiel, rudy i... ludzi.”

/Vademecum UMP — 2018/

Wstep

Gornoslasko-Zagtebiowska Metropolia powstata w 2017 roku na obszarze i w granicach 41 gmin
wojewodztwa $laskiego z siedzibg wtadz w Katowicach. Jej powstanie jest konsekwencjg wieloletnich debat
dotyczacych sposobu efektywnego wykorzystania potencjatu rozwojowego gmin powigzanych ze sobg poprzez rdzne
funkcje spoteczne, gospodarcze i kulturowo-historyczne, a takze sposobu wspdlnego radzenia sobie z biezgcymi
problemami i wyzwaniami wynikajacymi z réznych wydarzen w Polsce i na swiecie. W wymiarze wewnetrznym
Goérnoslasko-Zagtebiowska Metropolia (dalej réwniez GZM, Metropolia) nastawiona jest na integralnosc¢ i spdjnosé
przestrzenng, spoteczng i gospodarczag w celu zapewnienia odpowiedniego poziomu jakosci zycia mieszkancow,
awwymiarze zewnetrznym koncentruje sie na pozycjonowaniu siebie na arenie miedzynarodowe;j,
jako atrakcyjnego obszaru do przebywania, inwestowania iwspotpracy. Gérnoslasko-Zagtebiowska Metropolia
jest policentrycznym obszarem metropolitalnym, majacym kilka osSrodkéw wzrostu. Tylko dwa miasta liczg ponad
200 tys. mieszkancow (Katowice — 296.262 mieszkaricéw, Sosnowiec 204.013 mieszkaricow)?, siedem miast znajduje sie
w przedziale od 100 tys. do 200 tys. mieszkancow (Gliwice — 181.309 mieszkaricéw, Zabrze — 174.349 mieszkaricéw, Bytom
— 168.394 mieszkaricow, Ruda Slgska — 138.578 mieszkaricow, Tychy — 128.211 mieszkaricéw, Dgbrowa Gornicza —
121.121 mieszkaricéw, Chorzéw — 109.021 mieszkaricow)?, a pozostate gminy liczg ponizej 100 tys. mieszkaricow. GZM
charakteryzuje sie zaréwno miastami o wysokiej gestosci zaludnienia (Swietochtowice — 3.785 0s./km2, Chorzéw —
3.280 0s./km?)3, jak i gminami o niskie] gestosci zaludnienia (Rudziniec — 67 os./km?, Sosnicowice — 76 os./km?)*. W aspekcie
gospodarczym mozna wyréznié obszary, na ktorych istotna role ciggle odgrywa przemyst tradycyjny, a takze takie,
na ktorych rozwijaja sie: réznorodny przemyst, zaawansowane ustugi, handel lub turystyka. Oznacza to, ze misja
GOrnoslasko-Zagtebiowskiej Metropolii jest zapewnienie synergii w dziataniu poszczegdlnych gmin i podregionéw
przy jednoczesnym dostrzeganiu ich réznorodnosci, jak i atutéw w kreowaniu Metropolii jako miejsca, w ktérym
warto mieszkaé, spedzac czas wolny, rozwijaé sie i pracowaé oraz prowadzi¢ biznes. Dokumentem okreslajgcym
kierunki dziatania i rozwoju Gérnoslgsko-Zagtebiowskiej Metropolii jest strategia rozwoju. Na powyzszg okolicznosé¢
podjeta zostata uchwata Nr VII/34/1/2018 Zgromadzenia Gérnoslasko-Zagtebiowskiej Metropolii z dnia 17.05.2018
r. o przystapieniu do sporzadzania strategii Gornoslagsko-Zagtebiowskiej Metropolii. Pierwszym etapem tych prac jest
opracowanie Programu dziatan strategicznych Gornoslgsko-Zagtebiowskiej Metropolii do roku 2022 obejmujacego
dziatania w krétkiej perspektywie czasowej. Réwnolegle Zarzad zainicjowat prace nad strategig dtugoterminowa.
Niniejszy Program dziatan strategicznych Gornoslgsko-Zagtebiowskiej Metropolii do roku 2022 (dalej nazywany
rowniez Programem lub Programem dziatan strategicznych) jest dokumentem, w ktérym — w odniesieniu
do trendow i uwarunkowan wewnetrznych — okreslone zostaty dziatania strategiczne do 2022 roku.

Program ten zostat przygotowany z uwzglednieniem nastepujgcych zasad:
e zgodnos¢ z dokumentami strategicznymi na poziomie lokalnym, regionalnym, krajowym i europejskim,
e spdjnos¢ wewnetrzna przy jednoczesnym poszanowaniu réznorodnosci gmin na obszarze metropolii,
e otwartosc na Swiat, relacje partnerskie z otoczeniem,
e subsydiarnosé¢, zgodnie z ktdrg zadania publiczne powinny by¢ realizowane na jak najnizszym poziomie
wtadzy i administracji publicznej przez organy znajdujgce sie najblizej obywateli,

1 Bank Danych Lokalnych, Gtéwny Urzad Statystyczny, wg stanu na dzierr 31.12.2017 r.
2 Ibid.
3 bid.
4 bid.
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o efektywnosc i racjonalnos¢ kosztowa przy planowaniu i wdrazaniu zadan,

e zrownowazony rozwdj, rozumiany jako rozwdj spoteczno-gospodarczy, w ktdrym nastepuje proces
integrowania dziatan politycznych, gospodarczych i spotecznych z zachowaniem réwnowagi przyrodniczej
oraz trwatosci podstawowych procesdw przyrodniczych w celu zagwarantowania mozliwosci zaspokajania
podstawowych potrzeb poszczegdlnych spotecznosci lub obywateli zaréwno wspotczesnego, jak i przysztych
pokolen.

W wymiarze wewnetrznym Program jest narzedziem zorientowanym na konsolidacje, integracje i koordynacje
inicjatyw podjetych przez poszczegdlne gminy. Natomiast w wymiarze zewnetrznym stanowi on dokument
do komunikacji z otoczeniem, w tym: z jednostkami samorzgdu terytorialnego usytuowanymi wokét Metropolii,
zinnymi metropoliami w Polsce, z samorzadem wojewddztwa $laskiego, z administracjg rzgdowa i z Komisjg
Europejska. Program stanowi podstawe do tworzenia kolejnych wersji Wieloletniej Prognozy Finansowej
Gornoslgsko-Zagtebiowskiej Metropolii.

1. Ramy prawne

Ustawa z dnia 9 marca 2017 r.> o zwigzku metropolitalnym w wojewddztwie $lgskim stanowi, ze ,zwiagzek
metropolitalny jest zrzeszeniem gmin wojewddztwa $laskiego, charakteryzujgcych sie istnieniem silnych powigzan
funkcjonalnych oraz zaawansowaniem proceséw urbanizacyjnych, potozonych na obszarze spdjnym pod wzgledem
przestrzennym, ktéry zamieszkuje co najmniej 2 000 000 mieszkancow”. W ustawie nie uwzgledniono powiatow
jako potencjalnych cztonkdéw zwigzku metropolitalnego, co np. w kontekscie rozwoju spotecznego i gospodarczego
moze utrudni¢ dyskusje dotyczgce usprawnienia systemu edukacji publicznej na poziomie zawodowym
i technicznym, promocji i ochrony zdrowia, transportu zbiorowego i drég publicznych bedgcych w gestii powiatéw,
czy tez przeciwdziatania bezrobociu oraz aktywizacji lokalnego rynku pracy. W obecnej sytuacji powiaty s3
kluczowymi partnerami dla zwigzku metropolitalnego, jednak nie stanowig jego cztonkdow.

Zwigzek metropolitalny wykonuje zadania publiczne w zakresie:

e  ksztattowania fadu przestrzennego,
e rozwoju spotecznego i gospodarczego obszaru zwigzku metropolitalnego,
e planowania, koordynacji, integracji oraz rozwoju publicznego transportu zbiorowego, w tym transportu
drogowego, kolejowego oraz innego transportu szynowego, a takze zréwnowazonej mobilnosci miejskiej,
e metropolitalnych przewozow pasazerskich,
e wspotdziatania w ustalaniu przebiegu drog krajowych i wojewddzkich na obszarze zwigzku
metropolitalnego,
e promocji zwigzku metropolitalnego i jego obszaru
przy czym jedynie metropolitalne przewozy pasazerskie s3 zadaniem ustugowym, pozostate sg zadaniami
koordynacyjnymi.

Zwigzek metropolitalny moze realizowa¢ zadania publiczne nalezgce do zakresu dziatania gminy, powiatu
lub samorzadu wojewddztwa albo koordynowacd realizacje tych zadan na podstawie porozumienia zawartego
z jednostkg samorzadu terytorialnego lub ze zwigzkiem jednostek samorzgdu terytorialnego. Zwigzek metropolitalny
moze rowniez realizowaé zadania publiczne nalezgce do zakresu dziatania administracji rzgdowej na podstawie
porozumienia zawartego z organem administracji rzgdowej. Nalezy mie¢ jednak na uwadze zasade prymatu zadan
wtasnych nad powierzonymi. Jezeli jest to niezbedne do zapewnienia wykonywania zadan publicznych przez zwigzek
metropolitalny:

5 Ustawa z dnia 9 marca 2017 r. 0 zwigzku metropolitalnym w wojewddztwie $lgskim. Dz.U. z 6.04.2017, poz. 730.
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e jednostka samorzadu terytorialnego, na wniosek zarzgdu zwigzku metropolitalnego, moze zby¢
nieodptatnie czes¢ lub wszystkie posiadane przez siebie akcje lub udziaty spétki akcyjnej lub spotki
z ograniczong odpowiedzialnoscig na rzecz zwigzku metropolitalnego, o ile przedmiot dziatalnosci spotki
jest zwigzany z realizacjg zadan zwigzku metropolitalnego,

e jednostka samorzadu terytorialnego oraz zwigzek metropolitalny mogg postanowié, w drodze zgodnych
uchwat swoich organdw stanowigcych, o przeksztatceniu jednostki budzetowej lub samorzgdowego zaktadu
budzetowego tej jednostki samorzadu terytorialnego odpowiednio w jednostke budzetowa
lub samorzadowy zaktad budzetowy zwigzku metropolitalnego, o ile przedmiot ich dziatalnosci jest
zwigzany z realizacjg zadan zwigzku metropolitalnego,

e zwigzek miedzygminny, za zgodg zwigzku metropolitalnego wyrazong w drodze uchwaty zgromadzenia tego
zwigzku, moze postanowi¢, w drodze uchwaty zgromadzenia zwigzku miedzygminnego, o przeniesieniu
na zwigzek metropolitalny wszelkich praw i obowigzkéw zwigzku miedzygminnego, o ile przedmiot
jego dziatalnosci jest zwigzany z realizacjg zadan zwigzku metropolitalnego. Zwigzek metropolitalny
wykonuje zadania publiczne na rzecz gmin — cztonkdéw zwigzku miedzygminnego - niewchodzacych w sktad
zwigzku metropolitalnego, w okresie 3 miesiecy poczawszy od przejecia praw iobowigzkdéw zwigzku
miedzygminnego. Po tym okresie wykonywanie zadan na rzecz tych gmin jest mozliwe na podstawie
porozumienia.

W celu wykonywania zadan zwigzek metropolitalny moze:

e tworzy¢ jednostki organizacyjne,
e zawiera¢ porozumienia z jednostkami samorzadu terytorialnego, ze zwigzkami jednostek samorzadu
terytorialnego oraz z organami administracji rzadowej,
e prowadzi¢ dziatalno$¢ gospodarczg, niewykraczajagcg poza zakres zadan o charakterze uzytecznosci
publiczne;.
Zwigzek metropolitalny moze udziela¢ pomocy, w tym finansowej, jednostkom samorzadu terytorialnego oraz ich
zwigzkom. Jednostki samorzadu terytorialnego oraz ich zwigzki moga udziela¢ pomocy finansowej zwigzkowi
metropolitalnemu.

Rozporzadzenie Rady Ministréw z dnia 26 czerwca 2017 r.% w sprawie utworzenia w wojewddztwie $laskim zwigzku
metropolitalnego pod nazwg ,Gdérnoslasko-Zagtebiowska Metropolia” stanowi, iz obszar i granice zwigzku
metropolitalnego ,,Gérnoslasko-Zagtebiowska Metropolia” obejmuje gminy — miasta na prawach powiatu: Bytom,
Chorzéw, Dabrowa Gérnicza, Gliwice, Katowice, Mystowice, Piekary Slgskie, Ruda Slaska, Siemianowice Slaskie,
Sosnowiec, Swietochtowice, Tychy i Zabrze, gminy o statusie miasta: Bedzin, Bierun, Czelad?, Imielin, Knuréw,
Ledziny, taziska Goérne, Mikotéw, Pyskowice, Radzionkdw, Stawkdw, Tarnowskie Gory i Wojkowice oraz gminy:
Bobrowniki, Bojszowy, Chetm §Iqski, Gierattowice, Kobiér, Mierzecice, Ozarowice, Pilchowice, Psary, Rudziniec,
Siewierz, Soénicowice, Swierklaniec, Wyry i Zbrostawice. Gérnoslasko-Zagtebiowska Metropolia lezy na obszarze
pieciu podregiondéw statystycznych (NTS3): bytomskiego, gliwickiego, katowickiego, sosnowieckiego i tyskiego,
jednak nie obejmuje swoim zasiegiem catosci tych pieciu podregiondéw.

6 Rozporzadzenie Rady Ministréw z dnia 26 czerwca 2017 r. w sprawie utworzenia w wojewddztwie $lgskim zwigzku metropolitalnego pod nazwa
,GoOrnoslasko-Zagtebiowska Metropolia”. Dz.U. 2017, poz. 1290.
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Rysunek 1. Obszar geograficzny Gornoslasko-Zagtebiowskiej Metropolii
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Zrédto: Gornoslasko-Zagtebiowska Metropolia

Prace zwigzane z delimitacjg obszaréw metropolitalnych w Polsce trwajg od ponad 10 lat. W 2012 roku w ramach
delimitacji Miejskich Obszarow Funkcjonalnych (MOF) osrodkéw wojewddzkich uznano je za obszary metropolitalne
petnigce gtéwna role w systemie osadniczym kraju’. Z kolei w 2013 roku éwczesne Ministerstwo Rozwoju
Regionalnego opublikowato kryteria delimitacji miejskich obszaréw funkcjonalnych osrodkéw wojewddzkich
jako podstawe formutowania polityki rozwoju w ramach Koncepcji Przestrzennego Zagospodarowania Kraju 2030
(KPZK 2030) oraz Krajowej Strategii Rozwoju Regionalnego (KSRR). Natomiast w konteksScie planowania europejskiej
perspektywy finansowej na lata 2014-2020, w tym dla okreslenia obszaru interwencji z wykorzystaniem instrumentu
Zintegrowanych Inwestycji Terytorialnych (ZIT), przyjeto w niektérych wojewddztwach obszar ZIT jak tozsamy
z pierwotnie zdefiniowanym obszarem MOF, a w innych wojewddztwach, w tym w wojewddztwie $lgskim, wskazano
dla ZIT inny obszar. Decyzje w tej sprawie byty kompetencjg zarzadéw wojewddztw. Z kolei obszar GZM zostat
wyznaczony rozporzadzeniem wykonawczym do ustawy o zwigzku metropolitalnym w wojewddztwie $laskim.
Debata nad delimitacjag obszaréw funkcjonalnych w Polsce trwa. Kolejne pojawiajgce sie propozycje zmian,
jak na przyktad przedstawione w dokumencie Obszary funkcjonalne na terenie wojewddztwa wielkopolskiego —
Wielkopolska 2020+8 pokazuja, ze mimo 10 lat dyskusji i badar nad okre$leniem poszczegdinych kategorii obszaréw
funkcjonalnych nie ma w tej sprawie jednoznacznosci. Utrudnia to m.in. wszelkie préby poréwnywania danych
statystycznych dla MOF. Na potrzeby opracowania niniejszego Programu wzieto pod uwage dane statystyczne
dotyczace obszaréw funkcjonalnych ZIT dla: Wroctawia, Poznania, Gdanska-Gdyni-Sopotu, Krakowa, todzi
i Warszawy. W przypadku Warszawskiego Obszaru Funkcjonalnego (w ramach ZIT) oznacza to, ze dane dotyczg
40 gmin; chociaz w 2016 roku wyodrebniono Obszar Metropolitalny Warszawy jako jednostke NTS2, ktéra obejmuje
70 gmin.

7 Delimitacja Miejskich Obszaréw Funkcjonalnych stolic wojewddztw, Przemystaw Sleszyiski, Instytut Geografii i Przestrzennego
Zagospodarowania im. S. Leszczyckiego PAN, ,Przeglad Geograficzny” 2013, t. 85, z. 2, s. 173-197.

8 Obszary funkcjonalne na terenie wojewddztwa wielkopolskiego — Wielkopolska 2020+, Wojewddztwo Wielkopolskie, 2017.
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Dziat V, rozdziat 2 ustawy z dnia 27 sierpnia 2009 r. o finansach publicznych® okre$la zasady i tryb opracowania
oraz uchwalenia wieloletniej prognozy finansowej jednostki samorzgdu terytorialnego. W zatgczniku do uchwaty
w sprawie wieloletniej prognozy finansowej okresla sie odrebnie dla kazdego przedsiewziecia (program, projekt,
zadania):

e nazweicel,

jednostke organizacyjng odpowiedzialng za realizacje lub koordynujaca wykonywanie przedsiewziecia,
e  okres realizacji i taczne naktady finansowe,

limity wydatkoéw w poszczegdlnych latach,

limit zobowigzan.

Wieloletnia prognoza finansowa obejmuje okres roku budzetowego oraz co najmniej trzech kolejnych lat
budzetowych. W Zatgczniku nr 1 do Uchwaty Zgromadzenia Gérnoslasko-Zagtebiowskiej Metropolii z dnia 25 czerwca
2018 roku dochody ogétem budzetu na lata 2018-2022 zostaty okreslone w nastepujacy sposdb: 2018 rok —
361,054 min zt, 2019 rok — 376,634 min zt, 2020 rok — 391,264 min zt, 2021 rok — 405,903 min zt, 2022 rok —
421,675 min z1° Oznacza to, iz w latach 2018-2022 suma dochoddw ogétem budzetu osigghie warto$é
1956,53 min zt. Niniejszy Program dziatan strategicznych bedzie podstawg do opracowania Wieloletniej Prognozy
Finansowej na kolejne lata.

2, Zgodnos¢ z dokumentami strategicznymi na poziomie
lokalnym, regionalnym i krajowym

Goérnoslasko-Zagtebiowska Metropolia powstata w momencie, gdy wiekszos¢ dokumentow strategicznych
na poziomie lokalnym, regionalnym i krajowym zostata juz okreslona i znajduje sie w trakcie wdrazania
z perspektywg realizacji do 2020, 2022, 2025, 2027 czy tez 2030 roku. W zwigzku z tym Program dziatan
strategicznych uwzglednia strategiczne postanowienia takich dokumentéw jak:

e  Strategia na rzecz Odpowiedzialnego Rozwoju,

e Program dla Slgska,

e Krajowa polityka miejska 2023,

e Strategia dla Rozwoju Polski Potudniowej w obszarze wojewddztw matopolskiego i slgskiego do roku 2020,

e Strategia Rozwoju Wojewddztwa Slgskiego ,, Slgskie 2020+”,

e Strategia Zintegrowanych Inwestycji Terytorialnych Stowarzyszenia pn. Zwigzek Gmin i Powiatow
Subregionu Centralnego Wojewddztwa Slgskiego,

e Koncepcja Przestrzennego Zagospodarowania Kraju 2030,

e Plan Zagospodarowania Przestrzennego Wojewddztwa Slgskiego 2020+,

e strategie powiatdw ziemskich lezgcych w obszarze metropolii i gmin cztonkowskich metropolii,

e wybrane strategie sektorowe.

Niniejszy dokument jest zgodny ze Strategiq na rzecz Odpowiedzialnego Rozwoju, ktdra zwraca szczegdlng uwage
na aspekty zrownowazonego rozwoju z uwzglednieniem réznorodnosci i specyfiki terytorialnej, stymulowanie
wewnetrznych potencjatéw rozwojowych oraz na odpowiedzialno$é¢ samorzadéw lokalnych za rozwdj gospodarczy
i za przetamywanie barier we wspétpracy z innymi samorzgdami. Strategia ta w kontekscie celu ,,Zréwnowazony
rozwdj kraju wykorzystujgcy indywidualne potencjaty poszczegdlnych terytoriow” przewiduje wsparcie
dla podwyiszania atrakcyjnosci inwestycyjnej Slaska oraz promocji zmian strukturalnych w postaci Programu

9 Ustawa z dnia 27 sierpnia 2009 r. o finansach publicznych. Dz.U. 2009, nr 157, poz. 1240 z pdzn. zm.
10 Zatacznik nr 1 do Uchwaty nr VII1/40/2018 Zgromadzenia Gornoslasko-Zagtebiowskiej Metropolii z dnia 25 czerwca 2018 r.
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dla Slgska, co ma przyczynié sie do przyspieszenia proceséw restrukturyzacji tradycyjnych sektoréw i wprowadzenia
nowych form dziatalnosci gospodarczej o wysokiej produktywnosci. W ramach kolejnego celu ,,Aktywne gospodarczo
i przyjazne mieszkaricom miasta”, strategia podnosi z kolei istotne dla metropolii kwestie, takie jak: usprawnienie
systemu diagnozowania, prognozowania i monitorowania sytuacji spoteczno-gospodarczej i przestrzennej,
wspieranie realizacji zintegrowanych dziatan rewitalizacyjnych, realizacja niskoemisyjnych strategii miejskich
jak rowniez zwigzanych z poprawa jakosci powietrza oraz przystosowanie do zmian klimatycznych obszarow
miejskich, realizacja strategii zréwnowazonej mobilnosci miejskiej w powigzaniu z dziataniami dotyczgcymi
kompleksowych programéw rozbudowy infrastruktury systemow transportu publicznego, wprowadzenie preferencji
i zachet przyczyniajgcych sie do zmian dotychczasowych zachowan mobilnych obywateli na rzecz uzytkowania
transportu zbiorowego oraz tworzenie warunkéw do rozwoju elektromobilnoscit?.

Program dla Slgska'? stawia wyzwania rozwojowe, przed ktérymi stoi wojewddztwo $lgskie, a w szczegdlnosci
GOrnoslasko-Zagtebiowska Metropolia. Sg nimi: podniesienie innowacyjnosci i produktywnosci gospodarki,
dostosowanie kwalifikacji zasobdw ludzkich do rynku pracy, naprawa stanu srodowiska i przestrzeni, poprawa stanu
mobilnosci, infrastruktury i transportu, zapewnienie stabilnych dostaw energii, powstrzymanie degradacji terendw,
na ktérych wczesniej prowadzona byta intensywna dziatalno$é przemystowa oraz powstrzymanie ,rozlewania sie”
metropolii. W szczegdélnosci w programie tym wskazano nastepujgce wyzwania, ktére majg istotne znaczenie
dla obszaru metropolii:

e zbudowanie innowacyjnej gospodarki regionalnej z wykorzystaniem sektoréw przemystowych,

e zapewnienie wysokiej jakosci kapitatu ludzkiego i spotecznego dla potrzeb zmian zachodzgcych na rynku
pracy,

e przeciwdziatanie degradacji Srodowiska w regionie,

e zapewnienie technicznych podstaw rozwoju gospodarki nowego typu oraz funkcjonowania spotecznosci
regionu poprzez inwestycje infrastrukturalne,

e budowa innowacyjnego przemystu energetycznego, zapewniajgcego bezpieczenstwo dostaw energii
dla catego kraju oraz nieprzyczyniajgcego sie do dalszej degradacji sSrodowiska przyrodniczego,

e przeciwdziatanie zrdéznicowaniom rozwojowym regionu i rozlewaniu sie metropolii oraz przywrécenie
wartosci  spoteczno-gospodarczej i inwestycyjnej obszaréw zdegradowanych, w tym terendw
poprzemystowych.

W ramach celu 6. ,,Poprawa warunkéw rozwojowych miast wojewddztwa $laskiego” Program dla Slgska przewiduje
dziatania zmierzajgce do: wzmocnienia funkcji metropolitalnych konurbacji gérnoslgskiej, niwelowania zréznicowan
rozwojowych oraz powstrzymania rozlewania sie metropolii, integracji dziatan na rzecz rozwoju infrastruktury
komunalnej i wspierania powstawania atrakcyjnych terenéw mieszkaniowych. Do tych dziatan zalicza sie lepsze
zintegrowanie metropolii z poziomu krajowego poprzez powotanie zwigzku metropolitalnego wraz z przyznaniem
na ten cel dodatkowych funduszy z budzetu paristwa®3.

Niniejszy Program dziatan strategicznych wpisuje sie w rzagdowg polityke miejska, ktérej strategicznym celem jest
wzmochienie zdolnosci miast i obszaréow zurbanizowanych do zréownowazonego rozwoju i tworzenia miejsc pracy
oraz poprawa jakosci zycia mieszkaricéw!*. W dokumencie pt. Koncepcja Przestrzennego Zagospodarowania Kraju
2030 (KPZK 2030) Katowice — Aglomeracje Gornoslaska zalicza sie do grupy osrodkéw o podstawowym znaczeniu
dla systemu osadniczego kraju i jego gospodarki, na obszarze ktérych wystepuja niekorzystne zjawiska spoteczne,
gospodarcze, przestrzenne i srodowiskowe wymagajgce umiejetnego gospodarowania przestrzennego. Dokument
ten wskazuje na nieprzychylne dla Polski trendy demograficzne w perspektywie do 2030 roku oraz na stabo

n Strategia na rzecz Odpowiedzialnego Rozwoju do roku 2020 (z perspektywqg do 2030 r.). Dokument przyjety uchwatg Rady Ministréw
w dniu 14 lutego 2017 r.

12 Program dla Slgska, Ministerstwo Rozwoju, Warszawa 2017.
13 Program dla Slgska, Ministerstwo Rozwoju, Warszawa 2017.
14 Krajowa Polityka Miejska 2023, Warszawa, pazdziernik 2015.
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rozwiniete funkcje metropolitalne w duzych miastach Polski. Jednoczesnie wskazuje na wspotprace miedzy
Aglomeracjg Gérnoslaska a obszarem metropolitalnym Krakowa i Ostrawy jako sposéb wzmacniania ekonomicznego
znaczenia tegoz obszaru w kontekscie europejskim. Potozono nacisk na intensyfikacje powigzan miedzy osrodkami
metropolitalnymi i osrodkami regionalnymi w celu odpowiedniego gospodarczego wykorzystania policentrycznej
struktury sieci osadniczej w Polsce®. Zgodnie z KPZK 2030 w Planie Zagospodarowania Przestrzennego
Wojewddztwa Slgskiego 2020+ wyznaczony zostat miejski obszar funkcjonalny oérodka wojewddzkiego — Metropolia
Goérnoslaska. W wyniku delimitacji do tego obszaru zaliczono 23 miasta: Bedzin, Bierun, Bytom, Chorzéw, Czeladz,
Dabrowe Goérnicza, Gliwice, Jaworzno, Katowice, Knuréw, taziska Gérne, Mikotéw, Mystowice, Piekary Slaskie,
Radzionkéw, Wojkowice, Rude Slgska, Siemianowice Slaskie, Sosnowiec, Swietochtowice, Tarnowskie Géry, Tychy,
Zabrze oraz 29 gmin: Bobrowniki, Bojszowy, Chetm Slaski, Gierattowice, Imielin, Kalety, Kobidr, Krupski Mtyn,
Ledziny, tazy, Miasteczko Slaskie, Miedina, Mierzecice, Ornontowice, Orzesze, Ozarowice, Pilchowice, Psary,
Pyskowice, Rudziniec, Siewierz, Stawkdw, Soénicowice, Swierklaniec, Toszek, Twordg, Wielowies, Wyry i Zbrostawice.
W Planie wskazano gtdwne wyzwania, przed ktérymi stoi ten miejski obszar funkcjonalny, w tym: zmiany
demograficzne, przenoszenie sie ludnosci miejskiej do strefy podmiejskiej, degradacje przestrzeni publicznych,
zdegradowane tereny i obiekty w dzielnicach, w ktérych wystepuje koncentracja negatywnych zjawisk spotecznych
i gospodarczych, a takze zagrozenia powodziowe w wyniku zmian klimatu. Obszar metropolitalny petni istotng role
w ramach europejskiej sieci TEN-T zarowno dla transportu drogowego, jak i kolejowego. Priorytetem polityki
przestrzennej w wizji rozwoju przestrzennego wojewddztwa slgskiego jest rozwdj miejskich obszaréow aglomeracji
i ich obszarow funkcjonalnych jako biegundéw wzrostu gospodarki opartej na wiedzy. Wskazuje sie na koniecznos$¢
poprawy powigzan transportowych i komunikacyjnych miedzy obszarem metropolitalnym a pozostatymi osrodkami
rozwoju oraz na wzmacnianie wspétpracy na réznych ptaszczyznach. Plan przewiduje, iz skonsolidowany obszar
metropolitalny bedzie ,obszarem dynamicznego rozwoju gospodarczego, opartego na innowacyjnosci
przedsiebiorstw oraz przemystach kreatywnych, przyciggajagcym wysokiej jakosci kapitat ludzki, konkurencyjnym
w stosunku do innych metropolii w kraju i Europie”. Dokument ten okresla zasady zagospodarowania miejskich
obszaréw funkcjonalnych, podkreslajgc miedzy innymi istote koncentracji struktur przestrzennych w oparciu
o istniejgce uktady osadnicze, ograniczania wykorzystania terendw typu greenfield dla projektow inwestycyjnych,
zapewniania powigzan przyrodniczych terendw zieleni miejskiej z lasami i terenami otwartymi na ich obrzezach,
ograniczania niskiej emisji, rozwijania niskoemisyjnego systemu transportu publicznego, ochrony terendw
zabudowanych przed skutkami oddziatywania gornictwa, czy tez planowania inwestycji z uwzglednieniem
kompensacji w zakresie retencji wod. Dodatkowo dla obszaréw wymagajgcych rewitalizacji Plan wskazuje miedzy
innymi na konieczno$¢ rekultywacji terenéw i ich integracji z otoczeniem, kreowania przyjaznych przestrzeni
publicznych oraz rewitalizacji zdegradowanej tkanki miejskiej?®.

Goérnoslasko-Zagtebiowska Metropolia dgzy do stworzenia sprawnej, zwartej, zrébwnowazonej i spojnej struktury
we wspotpracy z gminami, powiatami oraz innymi organizacjami w oparciu o model skutecznego, efektywnego
i partnerskiego zarzgdzania rozwojem i rozwigzywaniem problemoéw stajgcych na drodze do poprawy jakosci zycia
mieszkancow w Metropolii. W kontekscie zréwnowazonego rozwoju kluczowe bedzie uzgodnienie miedzy gminami
na obszarze Metropolii spdjnej koncepcji tadu przestrzennego, spdjnej polityki przeciwdziatania niskiej emisji
oraz wspierania efektywnosci energetycznej, a takze kreowanie i wdrozenie spdjnej strategii adaptacji do zmian
klimatu. Historyczne obcigzenia srodowiska wynikajgce z dziatalnosci wydobywczej i nadmiernej eksploatacji
zasobdw naturalnych na obszarze Metropolii wymaga kompleksowego podejscia wobec takich tematéow jak:
zarzadzanie wodg, gospodarowanie terenami zielonymi, rekultywacja i przeksztatcenie terenéw zdegradowanych,
a takze planowanie przestrzenne i zarzgdzanie odpadami.

Oprécz wewnetrznej wspotpracy miedzy gminami w powyzszych tematach, istotne znaczenie dla rozwoju Metropolii
ma wspotpraca miedzy Gornoslgsko-Zagtebiowska Metropolig a Metropolig Krakowska, co zostato ujete w Strategii

5 Koncepcja Przestrzennego Zagospodarowania Kraju 2030, M.P. 2012, poz. 252.

16 pign Zagospodarowania Przestrzennego Wojewddztwa Slgskiego 2020+. Zatgcznik do uchwaty nr V/26/2/2016 Sejmiku Wojewddztwa Slaskiego
z dnia 29 sierpnia 2016 r.
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dla Rozwoju Polski Potudniowej w obszarze wojewddztw matopolskiego i Slgskiego do roku 2020. W strategii
tej uwzgledniono takie kluczowe projekty jak m.in.: modernizacja linii kolejowej Katowice — Krakéw (szybkie
pofaczenie), wspdlna Karta Metropolitalna pozwalajaca na korzystanie z ustug publicznych obu aglomeracji,
podniesienie standardow DK 94 (Krakéw — Olkusz — Stawkdw — Dgbrowa Gérnicza — Bytom) — droga gtéwna ruchu
przyspieszonego o przekroju dwujezdniowym dwupasmowym na catym przebiegu, budowa drogi S1 od wezta
Kosztowy Il w Mystowicach do wezta Suchy Potok w Bielsku-Biatej wraz z obwodnicg Oswiecimia, realizacja programu
ochrony przed powodzig w dorzeczu Gérnej Wisty, opracowanie i wdrozenie programu ograniczenia niskiej emisji
w Polsce potudniowej, szlak zabytkdw goérniczych Polski potudniowej czy tez wykreowanie Pustyni Btedowskiej
jako flagowego produktu turystycznego Polski potudniowej'’.

Strategia Rozwoju Wojewddztwa Slgskiego ,,Slgskie 2020+” wymienia Metropolie Gérno$laska jako centralny obszar
rozwojowy wojewddztwa $laskiego, odrdzniajac w jej ramach rdzen metropolii sktadajacy sie z 23 miast
oraz jej bezposrednie otoczenie funkcjonalne sktadajgce sie z 29 gmin'®. Ukfad ten zostat réwniez uwzgledniony
w Strategii Zintegrowanych Inwestycji Terytorialnych Subregionu Centralnego Wojewddztwa Slgskiego na lata 2014-
2020. Obecny ksztatt Gornoslasko-Zagtebiowskiej Metropolii, w tym sktad gmin cztonkowskich, wynika
z Rozporzadzenia Rady Ministréw z dnia 26 czerwca 2017 r. w sprawie utworzenia w wojewddztwie $lgskim zwigzku
metropolitalnego pod nazwa ,Gérnoélasko-Zagtebiowska Metropolia”. W Strategii Rozwoju Wojewddztwa Slgskiego
,Slgskie 2020+” omdwiono istotne wyzwania, z ktérymi metropolia ciggle musi sie mierzy¢, takie jak m.in.: migracje
wewnetrzne izagraniczne, zmiany demograficzne zwigzane ze starzeniem sie spoteczerstwa, przenoszenie sie
ludnosci miejskiej do strefy podmiejskiej, zamieranie centrow miast, degradacja przestrzeni publicznych, obcigzenie
i zageszczenie infrastruktury technicznej i transportowej, wystepowanie znacznych powierzchni o charakterze
zdegradowanym i poprzemystowym, ubdstwo i wykluczenie spoteczne w dzielnicach miast. Strategia ta zwraca
uwage na koniecznos¢ podniesienia rangi tego obszaru metropolitalnego w kontekscie krajowym i europejskim.
Procesy metropolizacji, o ktérych mowa w Strategii Rozwoju Wojewddztwa, sa wsparte m.in. przez instrumenty
przewidziane w Regionalnym Programie Operacyjnym Wojewddztwa Slgskiego na lata 2014-2020 w zwiazku
z wdrazaniem Strategii Zintegrowanych Inwestycji Terytorialnych Subregionu Centralnego Wojewddztwa Slgskiego
na lata 2014-2020, ktéra ktadzie nacisk m.in. na: wzmocnienie lokalnych potencjatéw rozwoju oraz kompleksowg
rewitalizacje, rownowazenie mobilnosci, zapobieganie niskiej emisji w nieruchomosciach publicznych i budynkach
mieszkaniowych, bezpieczne gospodarowanie odpadami i racjonalizacje gospodarki wodno-$ciekowej*°.

Program dziatari strategicznych Gornoslgsko-Zagtebiowskiej Metropolii do 2022 roku bazuje réwniez
na poszczegdlnych strategiach rozwoju gmin cztonkowskich. Wiekszos¢ tych strategii koncentruje swoje cele
strategiczne i operacyjne wokot obszardw, ktdre réwniez mieszczg sie w ramach zadan zwigzku metropolitalnego.

Tabela 1. Obszary tematyczne w strategiach rozwoju gmin cztonkowskich GZM i zadania zwigzku metropolitalnego

Obszary tematyczne w strategiach rozwoju gmin cztonkowskich GZM Zadania zwigzku metropolitalnego
Poprawa jakosci zycia mieszkancow:
e  standardy mieszkaniowe w dzielnicach (TBS, rewitalizacja e ksztattowanie tadu przestrzennego,
zdegradowanych budynkow), e rozwdj spoteczny i gospodarczy obszaru
e przestrzenie publiczne w dzielnicach i w centrach (nowe strefy zwigzku metropolitalnego.

mieszkaniowe, ustugi publiczne, integracja przestrzenna,
rewitalizacja dzielnic i rozwéj nowych funkgji),
e aktywnosé spoteczna w dzielnicach,
. infrastruktura przedszkolna i szkolna,
e  spedzanie czasu wolnego (parki i zielen, Sciezki rowerowe),
. bezpieczenstwo (oswietlenie, monitoring),

v Strategia dla Rozwoju Polski Potudniowej w obszarze wojewddztw matopolskiego i slgskiego do roku 2020.

18 Strategia Rozwoju Wojewddztwa Slgskiego ,Slgskie 2020+” przyjeta przez Sejmik Wojewddztwa Slaskiego uchwata nr V/38/2/2013
na posiedzeniu w dniu 1 lipca 2013 r.

1 Strategia Zintegrowanych Inwestycji Terytorialnych Subregionu Centralnego Wojewddztwa Slgskiego na lata 2014-2020, Gliwice, sierpieri 2015.
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Obszary tematyczne w strategiach rozwoju gmin cztonkowskich GZM

Zadania zwigzku metropolitalnego

opieka medyczna,
ustugi dla oséb starszych (centra aktywnosci spotecznej,
infrastruktura opieki statej).

Rozwdj konkurencyjnej i innowacyjnej gospodarki:

przygotowanie infrastruktury (tereny przemystowe, parki
technologiczne, parki przemystowe, inkubatory przedsiebiorczosci,
infrastruktura ICT),

przeksztatcenie terenéw poprzemystowych,

specjalizacja gospodarcza (klastry, wydarzenia promocyjne),
promowanie wspotpracy na styku nauki i biznesu,

promowanie wspotpracy na styku szkolnictwa i biznesu,

wsparcie dla przedsiebiorstw mikro i MSP, wsparcie dla start-upéw.

ksztattowanie tadu przestrzennego,
rozwoj spoteczny i gospodarczy obszaru
zwigzku metropolitalnego,

promocja zwigzku metropolitalnego i jego
obszaru.

Wzrost mobilnosci, sprawnos¢ transportu i komunikacji:

uporzadkowanie ruchu (wezty i skrzyzowania, drogi do terenéw
przemystowych, strefy miejskie wytgczone z ruchu pojazdéw,
inteligentne systemy zarzadzania ruchem, budowa linii szybkiego
pociggu podmiejskiego),

dostepnos¢ i mobilnos¢ (centra przesiadkowe, trasy rowerowe,
miejskie systemy wypozyczalni rowerow i samochodow, ,transport
ekspresowy” miedzy gtéwnymi weztami, unowoczesnienie taboru).

ksztattowanie tadu przestrzennego,

rozwaj spoteczny i gospodarczy obszaru
zwigzku metropolitalnego,

planowanie, koordynacja, integracja oraz
rozwaj publicznego transportu zbiorowego,
w tym transportu drogowego, kolejowego
oraz innego transportu szynowego, a takze
zréwnowazonej mobilnosci miejskiej,
metropolitalne przewozy pasazerskie,
wspotdziatanie w ustalaniu przebiegu drog
krajowych i wojewddzkich na obszarze
zwigzku metropolitalnego.

Popr

awa i ochrona srodowiska:

przeciwdziatanie niskiej emisji (czyste powietrze, nowoczesne
systemy grzewcze, oszczednos¢ energetyczna),
gospodarowanie woda,

adaptacja do skutkdw zmiany klimatycznej,

zanieczyszczenie na terenach przemystowych,

sprawny i funkcjonalny system wodociggowo-kanalizacyjny.

ksztattowanie tadu przestrzennego,
rozwéj spoteczny i gospodarczy obszaru
zwigzku metropolitalnego.

Zrédto:

Opracowanie wtlasne na podstawie strategii

rozwoju gmin cztonkowskich GZM oraz

Rozporzadzenia Rady Ministrow

z dnia 26 czerwca 2017 r. w sprawie utworzenia w wojewodztwie Slaskim zwigzku metropolitalnego pod nazwg ,Gérnoslgsko-Zagtebiowska
Metropolia”. Dz.U. 2017, poz. 1290.
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3. Priorytety na lata 2018-2022

Na lata 2018-2022 wyznaczone zostaty nastepujace priorytety:

1. Ksztattowanie tadu przestrzennego, zrownowazona zielona metropolia,

2. Rozwdj publicznego transportu zbiorowego, zréwnowazona mobilnos¢ miejska,

3. Rozwdj spoteczny i gospodarczy obszaru zwigzku metropolitalnego,

4. Promocja zwigzku metropolitalnego i jego obszaru,

5. Rozwdj instytucjonalny.
Cztery pierwsze priorytety wynikajg bezposrednio z zadan wymienionych w art. 12. ust. 1. ustawy
z dnia 9 marca 2017 r. o zwigzku metropolitalnym w wojewddztwie slgskim.

Priorytet 2 Rozwdj publicznego transportu zbiorowego, zrownowazona mobilnos¢ miejska w sposéb zintegrowany
przytacza zagadnienia zwigzane z nastepujgcymi ustawowymi zadaniami:

— planowanie, koordynacja, integracja oraz rozwdj publicznego transportu zbiorowego, w tym transportu
drogowego, kolejowego oraz innego transportu szynowego, a takze zrdwnowazonej mobilnosci miejskiej,
— metropolitalne przewozy pasazerskie,
— wspotdziatanie w ustalaniu przebiegu drég krajowych i wojewddzkich na obszarze zwigzku
metropolitalnego.
Dodatkowo uwzgledniono priorytet 5 Rozwdj instytucjonalny z uwagi na koniecznos¢ zbudowania kompetenc;ji kadry
Urzedu Metropolitalnego oraz rozwoju odpowiednich instrumentdw umozliwiajgcych skuteczng wspétprace
z gminami cztonkowskimi i z otoczeniem w kontekscie regionalnym, krajowym i europejskim.

3.1. Ksztaltowanie ladu przestrzennego, zrbwnowazona zielona metropolia
3.1.1. Trendy w perspektywie do 2022 roku

Trendy polityczne

Zarzqdzanie przestrzeniq i rozwdj funkcji metropolitalnych. Obecny stan prawny przewiduje, ze GZM w ramach
swoich zadan publicznych w zakresie ksztattowania tadu przestrzennego ma opracowaé ramowe studium
uwarunkowan i kierunkdéw zagospodarowania przestrzennego zwigzku metropolitalnego. Jednak to, na ile mozliwe
bedzie kreowanie i wdrazanie spdjnej metropolitalnej polityki przestrzennej, a szerzej — wspdlnej metropolitalnej
polityki rozwoju — zalezy i przez jaki$ czas bedzie zaleze¢ od stopnia zaangazowania poszczegdlnych gmin
cztonkowskich. Jest to prostsze w przypadku uktadu monocentrycznego, trudniejsze natomiast, jesli trzeba pogodzic¢
ambicje kilku lub kilkunastu osrodkéw miejskich w uktadzie policentrycznym. Pojawiajg sie jednak przestanki
wskazujgce na mozliwos¢ stanowienia dobrych metropolitalnych polityk przestrzennych. Nalezg do nich:

e coraz lepsza implementacja dyrektywy INSPIRE?® i coraz wieksze mozliwosci integracji zasobdw danych
przestrzennych na potrzeby planowania,

e wzmocnienie roli planowania przestrzennego w rozwoju kraju zapowiadane przez Strategie na rzecz
Odpowiedzialnego Rozwoju,

e odpowiednie przepisy w Krajowej Polityce Miejskiej, m.in. podkreslajagce potrzebe planowania w skali
obszardéw funkcjonalnych oraz ksztattowania zielonej infrastruktury,

e odpowiednie przepisy prawne wigzgce planowanie rozwoju miast odpowiadajgcego na zmiane klimatu
(w kontekscie Strategicznego planu adaptacji dla sektoréw i obszaréw wrazliwych na zmiany klimatu
do roku 2020, z perspektywq do roku 2030** Ministerstwa Srodowiska) i zintegrowane wdrazanie plandw
adaptacji dla 44 miast w Polsce (projekt MPA Opracowanie planéw adaptacji do zmian klimatu w miastach

20 Dyrektywa 2007/2/WE Parlamentu Europejskiego i Rady z dnia 14 marca 2007 r. ustanawiajaca infrastrukture informacji przestrzennej
we Wspdlnocie Europejskiej (INSPIRE). Dz. UE nr L 108/1 z dnia 25.04.2007.

21 Strategiczny plan adaptacji dla sektoréw i obszaréw wrazliwych na zmiany klimatu do roku 2020 z perspektywq do roku 2030, Ministerstwo
Srodowiska, Warszawa 2013.
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powyzej 100 tys. mieszkaricow??, w ktéry zaangazowane sg miasta: Bytom, Chorzéw, Dabrowa Gérnicza,
Gliwice, Katowice, Ruda Slaska, Sosnowiec, Tychy, Zabrze, Mystowice, Siemianowice Slaskie, Czeladz).

Od czasu pojawienia sie w urbanistyce Swiatowej koncepcji compact city — zwartych miast jako odpowiedzi
na rozlewanie sie miast i upadek tradycyjnych stref srédmiejskich — idea ta byta rozwijana i modyfikowana, a przede
wszystkim powigzana zostata z ideg planowania i ustanawiania zielonych pierscieni i korytarzy opasujgcych,
taczacych strefy gestej zabudowy. Nie jest ona sprzeczna ani z ideg green city, ani z ideg smart city. Jest oficjalnie
uznawana zarowno przez wiadze UE, jak i przez OECD za zgodng z zasadami zréwnowazonego rozwoju. Przyczyny
rozlewania sie miast i zmniejszania aktywnosci w $rédmiesciach wynikaty po czesci z transformacji ustrojowej
i gospodarczej. Jednak zjawisko to byto powszechnie obserwowane réwniez w innych czesciach $wiata. W polskich
warunkach do rozlewania sie miast przyczynito sie utozsamianie rozwoju miasta z przyrostem nowej zabudowy,
majace czesto wyraz w lokalnych strategiach. Nalezy sie spodziewa¢, ze w najblizszych latach w Polsce, w $lad
za tendencjami obserwowanymi juz w Europie Zachodniej, nastepowac bedzie odrodzenie srodmiesé, zwtaszcza
w osrodkach metropolitalnych. Moga temu sprzyja¢ $wiadome dziatania wtadz miejskich nakierowane na tworzenie
spoteczno-kulturalnych atrybutéw nowej miejskosci oraz na eliminacje przyczyn dyskomfortu zycia w miescie. Duze
znaczenie moze mie¢ powodzenie programow rewitalizacji, jesli wystarczajgco bedg uwzgledniaé rewitalizacje
spoteczng i kreowanie wysokiej jakosci przestrzeni publicznych. Istotne znaczenie dla diagnozowania potrzeb
i mozliwosci moze mieé upowszechnienie rankingdw jakosci zycia w miastach, w tym wskaznikdw uwzgledniajgcych
zwartosé miast.

Wptyw na procesy planowania przestrzennego i rozwoj funkcji metropolitalnych bedzie miato wdrazanie Krajowej
Strategii Rozwoju Regionalnego 2030, ktorej postulaty ukierunkowane bedg na bardziej efektywne wykorzystanie
przestrzennie zréznicowanych potencjatéw rozwojowych oraz lepsze dopasowanie interwencji panstwa do specyfiki
lokalnej. Prace nad tg strategig trwajg. Zostaty opracowane wytyczne pn. System Zarzqdzania Rozwojem Polski
(SZRP). Obecnie w uzgodnieniach jest projekt zmiany ustawy z dnia 6 grudnia 2006 r. o zasadach prowadzenia polityki
rozwoju. W koncepcji systemu przewiduje sie wiekszg integracje programowania spoteczno-gospodarczego
i planowania przestrzennego na wszystkich poziomach zarzadzania?.

Ograniczenie niskiej emisji. Polska jest zobligowana do ograniczania niskiej emisji licznymi porozumieniami
miedzynarodowymi, do ktérych naleza: Protokdt z Kioto?*, Porozumienie Paryskie?® (COP21), Strategia Europa
2020%. Istotny wptyw na zmniejszenie emisji CO2 oraz poziom osigghiecia celéw umowy paryskiej bedzie miata
polityka dotyczaca cen za uprawnienia do emisji CO2¥”. W Unii Europejskiej natomiast za kluczowy element unijnej
strategii energetycznej na rok 2020 w komunikacie Energia 2020 zostata uznana efektywno$¢ energetyczna?®. W tym
kontekscie dyrektywa Parlamentu Europejskiego i Rady 2012/27/UE z dnia 25 pazdziernika 2012 r. w sprawie
efektywnosci energetycznej?® okreéla kierunki polityczne pozwalajace na osiggniecie celéw takich jak: obnizenie
0 20% zuzycia energii pierwotnej w Unii do roku 2020 oraz zmniejszenie do 2050 roku emisji gazéw cieplarnianych

2 http://klimada.mos.gov.pl/projekt-mpa/.

2z System zarzqdzania rozwojem Polski — projekt strategiczny SOR, Ministerstwo Inwestycji i Rozwoju, prezentacja multimedialna na Konwent
Marszatkéw Wojewddztw RP, 31 stycznia 2018 r.

24 protokét z Kioto do Ramowej konwencji Narodéw Zjednoczonych w sprawie zmian klimatu, sporzgdzony w Kioto dnia 11 grudnia 1997 r.
Dz.U. z dnia 17 pazdziernika 2005 r.

25 porozumienie Paryskie do Ramowej konwencji Naroddw Zjednoczonych w sprawie zmian klimatu, sporzadzonej w Nowym Jorku dnia 9 maja
1992 r., przyjete w Paryzu dnia 12 grudnia 2015 r. Dz.U. z dnia 5 stycznia 2017 r., poz. 36.

26 FUROPA 2020. Strategia na rzecz inteligentnego i zrownowazonego rozwoju sprzyjajgcego witgczeniu spotecznemu, Komunikat Komisji,
KOM(2010) 2020 wersja ostateczna, 3.03.2010.

27 State and Trends of Carbon Pricing 2017, World Bank, Ecofys, Vivid Economics, by World Bank, Washington, DC. Doi: 10.1596/978-1-4648-
1218-7 License: Creative Commons Attribution CC BY 3.0 IGO

28 Energia 2020. Strategia na rzecz konkurencyjnego, zréwnowazonego i bezpiecznego sektora energetycznego, Komunikat Komisji, KOM(2010)
639 wersja ostateczna, 10.11.2010.

2 Dyrektywa Parlamentu Europejskiego i Rady 2012/27/UE z dnia 25 pazdziernika 2012 r. w sprawie efektywnosci energetycznej, zmiany
dyrektyw 2009/125/WE i 2010/30/UE oraz uchylenia dyrektyw 2004/8/WE i 2006/32/WE, Dz.U. UE nr L 315/1 z dnia 14.11.2012.
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0 80-95% w pordéwnaniu z 1990 rokiem. Miedzynarodowi eksperci odnotowali w swoich analizach $wiatowych
dotyczacych okresu 2015-2016 spowolnienie wzrostu emisji szkodliwych zwigzkéw oraz zmniejszenie intensywnosci
emisyjnej w przeliczeniu na jednostke wytwarzanej energii, wskazujgc jednoczesnie na skutki zamiany wegla na inne
paliwa i odnawialne Zrédfa energii oraz na wptyw podjetych dziatarn w zakresie efektywnosci energetycznej
w przemysle®. Polityka wobec ograniczenia niskiej emisji ma i nadal bedzie miata wptyw na ksztattowanie polityki
budownictwa, polityki transportowej, polityki energetycznej oraz polityki gospodarczej.

W lutym 2018 roku Trybunat Sprawiedliwosci stwierdzit, ze Polska naruszyta prawo Unii w zakresie jakosci
otaczajgcego powietrza oraz ze w zadnym z krajowych czy tez regionalnych programdéw ochrony powietrza
nie uwzgledniono celdw czy dziatan umozliwiajacych ograniczenie przekroczerh wartosci dopuszczalnych emisji
w mozliwie najkrétszym terminie3l. Wyrok ten podjeto na podstawie skargi Komisji Europejskiej wniesionej
w 2016 roku, dotyczacej przekroczen dopuszczalnych wartosci emisyjnych w latach 2007-2013. W tym czasie jednak
podjeto kolejne dziatania w ramach polityki przeciwdziatania niskiej emisji zaréwno na poziomie krajowym,
jak i regionalnym. W tym kontekscie w Programie Ochrony Srodowiska dla Wojewddztwa Slgskiego do 2019 roku
z uwzglednieniem perspektywy do roku 20243 wskazuje sie miedzy innymi na konieczno$¢ wdrozenia mechanizméw
ograniczajacych negatywny wptyw transportu na jako$¢ powietrza, redukcji emisji zanieczyszczen z sektora
komunalno-bytowego do poziomu niepowodujacego negatywnego oddziatywania na jakos¢ powietrza
i implementacji nowoczesnych rozwigzan w przemysle skutkujgcych redukcjg emisji substancji zanieczyszczajgcych.
W 2015 roku Zarzad Wojewddztwa Slaskiego przyjat uchwatg Ramowy dokument wdrazania dziatari na rzecz
ograniczenia niskiej emisji w subregionie centralnym wojewddztwa slgskiego. W dokumencie tym stawia sie
za nadrzedny cel: poprawe jakosci Srodowiska i zycia mieszkaricow subregionu centralnego wojewddztwa $lgskiego
poprzez prowadzenie polityki niskoemisyjnej obejmujacej: zwiekszenie efektywnosci energetycznej, prowadzenie
zrownowazonej polityki transportowej oraz zwiekszenie udziatu produkgc;ji i dystrybucji energii pochodzacej ze zrédet
odnawialnych oraz wysokosprawnej kogeneracji3.

Zarzqdzanie wodg. Konieczno$¢ implementacji Ramowej Dyrektywy Wodnej (2000/60/WE)3* wymusita
wprowadzenie do polskiego prawa m.in. zasady zwrotu kosztéow za ustugi wodne. Oznacza to, ze wszyscy
korzystajgcy z wody majg za to uzytkowanie ptaci¢. W polskich realiach wdrozenie tej zasady zbiega sie z centralizacjg
systemu zarzgdzania zasobami wodnymi bedacymi witasnoscig Skarbu Panstwa, wprowadzong przez nowelizacje
ustawy Prawo wodne®, oraz z ograniczaniem roli wiadz samorzadéw lokalnych na rzecz administracji rzagdowej.
Optaty za ustugi wodne niemal w catosci trafia¢ bedg do panstwowej spotki Wody Polskie, a nie do samorzgddw,
cho¢ katalog ich obowigzkéw pozostat niemal niezmieniony. Nowelizacja ustawy Prawo wodne otworzyta droge
do integracji polityki przestrzennej z gospodarka wodng oraz do racjonalizacji gospodarowania wodg w przestrzeni
miast. Niejasne pozostaja uwarunkowania prawne dla lokalnych inicjatyw na rzecz polepszenia gospodarowania
zbiornikami wodnymi jako przestrzenig publiczna.

30 Ng podstawie: J.G.J. Olivier et al., Trends in global CO; and total greenhouse gas emissions. Summary of the 2017 report, PBL Netherlands
Environmental Assessment Agency, The Hague 2017; J. Burck, F. Marten, Ch. Bals, Climate Change Performance Index — Results 2017,
Germanwatch, Climate Action Network Europe, November 2016.

31 Wyrok Trybunatu (trzecia izba) z dnia 22 lutego 2018 r. w sprawie uchybienia zobowigzaniom panstwa cztonkowskiego — Dyrektywa
2008/50/WE — Jakos¢ otaczajgcego powietrza — Artykut 13 ust. 1 — Artykut 22 ust. 3 — Zatgcznik XI —Stezenie pytuPM10 w otaczajgcym powietrzu
— Przekroczenie wartosci dopuszczalnych w okreslonych strefach i aglomeracjach — Artykut 23 ust. 1 — Plany dotyczace jakosci powietrza — Okres
przekroczenia ,jak najkrotszy”— Brak wtasciwych dziatan w programach ochrony jakosci otaczajgcego powietrza — Nieprawidtowa transpozycja.
Nr sprawy: C-336/16.

32 Program Ochrony Srodowiska dla Wojewddztwa Slgskiego do 2019 roku z uwzglednieniem perspektywy do roku 2024 przyjety Uchwatg Sejmiku
Wojewddztwa Slaskiego nr V/11/8/2015 z dnia 31 sierpnia 2015 r.

3 Ramowy dokument wdrazania dziatari na rzecz ograniczenia niskiej emisji w subregionie centralnym wojewddztwa slgskiego, przyjety uchwaty
Zarzadu Wojewddztwa Slaskiego nr 2258/78/V/2015 z dnia 24 listopada 2015 r.

34 Dyrektywa 2000/60/We Parlamentu Europejskiego i Rady z dnia 23 pazdziernika 2000 r. ustanawiajgca ramy wspdlnotowego dziatania
w dziedzinie polityki wodnej.

35 Ustawa z dnia 20 lipca 2017 r. Prawo wodne. Dz.U. 2017, poz. 1566, 2180.

16



Program dziatan strategicznych Goérnoslgsko-Zagtebiowskiej Metropolii do roku 2022

Zarzqdzanie energiq. Ministerstwo Energii pracuje nad nowa Politykq energetyczng Polski (PEP), ktora okresli
dtugoterminowg wizje sektora energii. Zastgpi ona Polityke energetyczng Polski do 2030 roku (z 2009 roku),
a takze Strategie Bezpieczeristwo Energetyczne i Srodowisko — perspektywa do 2020 (z 2014 roku). Polityka
energetyczna Polski bedzie zgodna z polityka UE w zakresie energii i klimatu, ktéra w ramach pakietu Czysta energia
dla wszystkich Europejczykéw przewiduje osiem propozycji dokumentéw prawnych, w tym?3®;

e wniosek dotyczacy dyrektywy Parlamentu Europejskiego i Rady zmieniajacej dyrektywe 2012/27/UE
w sprawie efektywnosci energetycznej,

e wniosek dotyczacy dyrektywy Parlamentu Europejskiego i Rady zmieniajacej dyrektywe 2010/31/UE
w sprawie charakterystyki energetycznej budynkdw,

e wniosek dotyczacy dyrektywy Parlamentu Europejskiego i Rady w sprawie promowania stosowania energii
ze zrédet odnawialnych,

e wniosek dotyczacy Rozporzadzenia Parlamentu Europejskiego i Rady w sprawie zarzgdzania unig
energetyczng, zmieniajgcego dyrektywe 94/22/WE, dyrektywe 98/70/WE, dyrektywe 2009/31/WE,
rozporzadzenie (WE) nr 663/2009, rozporzadzenie (WE) nr 715/2009, dyrektywe 2009/73/WE, dyrektywe
Rady 2009/119/EC, dyrektywe 2010/31/UE, dyrektywe 2012/27/UE, dyrektywe 2013/30/UE i dyrektywe
Rady (UE) 2015/652 oraz uchylajgcego rozporzadzenie (UE) nr 525/2013,

e whniosek dotyczacy dyrektywy Parlamentu Europejskiego i Rady w sprawie wspdlnych zasad rynku
wewnetrznego energii elektrycznej,

e whniosek dotyczacy Rozporzgdzenia Parlamentu Europejskiego i Rady w sprawie wewnetrznego rynku
energii elektrycznej,

e whniosek dotyczacy rozporzadzenia Parlamentu Europejskiego i Rady w sprawie gotowosci na wypadek
zagrozen w sektorze energii elektrycznej i uchylajgcego dyrektywe 2005/89/WE,

e whniosek dotyczacy rozporzadzenia Parlamentu Europejskiego i Rady ustanawiajgcego Agencje Unii
Europejskiej ds. Wspotpracy Organow Regulacji Energetyki.

Pakiet Czysta energia dla wszystkich Europejczykow odnosi sie do nowych celdw w zakresie energii, ktére Unia
Europejska zaktada do osiggniecia do 2020 roku, do 2030 roku oraz do 2050 roku. W najkrétszym horyzoncie czasu
(2020 rok) ustala sie nastepujace cele:

e ograniczenie emisji gazéw cieplarnianych o co najmniej 20% w stosunku do poziomoéw z 1990 roku,

e udziat energii pochodzacej ze zrédet odnawialnych w ogdlnym zuzyciu energii — 20%,

e poprawa efektywnosci energetycznej o0 20%.

Trwajg rowniez prace nad Krajowym planem na rzecz energii i klimatu na lata 2021-2030 dotyczgcym realizacji pieciu
wymiaréw unii energetycznej, tj. (1) bezpieczenstwa energetycznego, (2) dekarbonizacji gospodarki,
(3) efektywnosci energetycznej, (4) zintegrowanego rynku energii oraz (5) innowacyjnosci. Opracowanie planu
wynika z projektu rozporzadzenia Parlamentu Europejskiego i Rady w sprawie zarzadzania unig energetyczng®.

Gospodarka obiegu zamknietego (GOZ), gospodarowanie odpadami. W latach 2015-2017 Komisja Europejska
przyjeta szereg dziatan legislacyjnych w zakresie gospodarki odpadami oraz gospodarki o obiegu zamknietym,
w szczegdlnosci dotyczacych m.in.: recyklingu odpaddéw z tworzyw sztucznych, ograniczenia konsumpcji toreb
plastikowych, promowania produktéw trwatych — mozliwych do wielokrotnej naprawy i ponownego wykorzystania
(recykling), zmniejszenia zuzycia energii, zmniejszenia emisji szkodliwych substancji, a takze ograniczenia niszczenia
produktéw spozywczych i zarzadzania odpadami budowlanymi®. Miedzy innymi przez zastosowanie zielonych
zamowien publicznych sektor publiczny moze odgrywac istotng role w promowaniu idei gospodarki o obiegu

36 https://ec.europa.eu/energy/en/topics/energy-strategy-and-energy-union/clean-energy-all-europeans.
37 https://europa.eu/european-union/topics/energy_pl.

38 Wytyczne dla Paristw Cztonkowskich dotyczqce krajowych planéw w zakresie energii i klimatu w ramach zarzgdzania Unig Energetyczng.
Zatacznik do Komunikatu Komisji do Parlamentu Europejskiego, Rady, Europejskiego Komitetu Ekonomiczno-Spotecznego, Komitetu Regionow
i Europejskiego Banku Inwestycyjnego Stan unii energetycznej, COM(2015) 572 final, 18.11.2015.

39 Na podstawie: http://europa.eu/rapid/press-release_IP-15-6203_pl.htm;
https://ec.europa.eu/commission/priorities/jobs-growth-and-investment/towards-circular-economy_pl.
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zamknietym. Réwniez w kontekscie zmian klimatycznych (nawatnice, powodzie, susze, wyspy ciepta w miastach)
i urbanizacji (koncentracja duzej liczby oséb i przedsiebiorstw na matym obszarze geograficznym) sektor publiczny,
przemyst i mieszkancy muszg wspdlnie szukac rozwigzan, ktére pozwolg na: ograniczenie zuzycia wody, gromadzenie
i oczyszczanie wody lokalnie oraz ponowne wprowadzanie odzyskanej wody do lokalnego obiegu. W 2018 roku
opublikowano komunikat Komisji w sprawie monitorowania postepéw na drodze do gospodarki o obiegu
zamknietym na poziomie unijnym i krajowym. Dokument ten zawiera zbiér wskaznikdw, na podstawie ktérych
Komisja Europejska i kraje cztonkowskie bedg monitorowac stan rozwoju gospodarki o obiegu zamknietym, o ktérym
Komisja poinformuje na specjalnej stronie internetowe;j?°.

Ministerstwo Przedsiebiorczosci i Technologii pracuje nad Projektem mapy drogowej transformacji w kierunku
gospodarki o obiegu zamknigtym (styczer 2018)*, zbieznym z projektem polityki surowcowej Polski z 2017 roku.

W najblizszych latach polityka panstwa bedzie nastawiona na:

e opracowanie wytycznych dotyczgcych zagospodarowania odpaddw przemystowych,

e wadrozenie platformy rynku surowcéw wtérnych,

e wzmacnianie roli gospodarki cyrkularnej w klastrach gospodarczych,

e uporzadkowanie zasad wykorzystania dotychczasowych hatd odpadéw przemystowych,

e wdrazanie kampanii $Swiadomosciowych w odniesieniu do gospodarki o obiegu zamknietym,

e wprowadzanie zachet do zwracania zuzytych produktéw i w celu przeciwdziatania marnotrawieniu

Zywnosci,

e tworzenie powigzan miedzy podmiotami wdrazajacymi koncepcje gospodarki obiegu zamknietego,

e przyjecie wymogdw zagospodarowania dla okreslonych odpadéw.
Przyszty ksztatt polityki surowcowej panstwa moze miec istotne konsekwencje dla zagospodarowania
przestrzennego obszaru GZM. Zatozenia do tej polityki przewidujg bowiem, iz zasoby krajowe bedg stanowic gtéwng
baze dla budowy silnego surowcowo panstwa, a polityka surowcowa bedzie Scisle skorelowana z polityka
energetyczng, co wskazuje na kontynuacje wydobycia wegla kamiennego. Ponadto wskazuje sie na brak integracji
dziatan regionalnych i lokalnych i ich dostosowania do nadrzednych potrzeb kraju oraz na koniecznos¢ uproszczenia
procedur zwigzanych z ubieganiem sie o koncesje wydobywcze. Nalezy monitorowac przepisy odnoszace sie do roli
jednostek samorzadu terytorialnego w procesach dotyczacych udzielenia przez panstwo koncesji wydobywczych
oraz do roli, praw i odpowiedzialnosci poszczegdlnych stron w remediacji i rekultywacji terendw poprzemystowych.

Trendy ekonomiczne

Zarzqdzanie przestrzeniq i rozwdj funkcji metropolitalnych. Polityka zarzgdzania przestrzennego ma istotny wptyw
na rozwoj gospodarczy danego obszaru geograficznego. Zgodnie z Planem Zagospodarowania Przestrzennego
Wojewddztwa Slgskiego 2020+ polityka przestrzenna wojewddztwa powinna opieraé sie na rozwoju aglomeracji
miejskich (i ich obszaréw funkcjonalnych) bedgcych punktem styku polskiej gospodarki z gospodarky $wiatowa 2.
Wskazuje sie na Slgski Obszar Metropolitalny jako miejsce wspétpracy sektora gospodarczego z sektorem naukowym
i miejsce rozwoju zaawansowanych ustug dla biznesu. W dokumencie tym przewiduje sie szereg dziatan
infrastrukturalnych zwigzanych z rozwojem innowacyjnej gospodarki oraz przedsiewziecia majgce na celu poprawe
dostepnosci wewnetrznej. W gospodarce $Swiatowe] opartej na globalnych faicuchach dostaw, komunikacji
internetowej, wymianie surowcéw i towaréw na wielka skale dzieki miedzynarodowym platformom logistycznym,
decyzje dotyczace lokalizacji kolejnych projektow biznesowych coraz rzadziej uzaleznione sg od obecnosci surowcéw
i infrastruktury takiej jak tereny przemystowe, a coraz bardziej zalezne sg od dostepnosci wyspecjalizowanych,
kreatywnych i przedsiebiorczych pracownikéw, dobrych warunkéw do zycia oraz mobilnosci rozumianej jako dostep
do miedzynarodowych weztéw logistycznych. Nowe technologie przemystowe w zakresie robotyki, automatyki
i Internetu rzeczy czy tez druku 3D pozwolg na lokowanie dziatalnosci przemystowych o ograniczonym wptywie

40 Na podstawie: http://ec.europa.eu/eurostat/web/circular-economy; Komunikat Komisji do Parlamentu Europejskiego, Rady, Europejskiego
Komitetu Ekonomiczno-Spotecznego i Komitetu Regionéw w sprawie monitorowania gospodarki o obiegu zamknietym, COM(2018) 29 final,
16.01.2018.

41 Mapa drogowa transformacji w kierunku gospodarki o obiegu zamknietym, projekt z dnia 12 stycznia 2018 r.

42 plan Zagospodarowania Przestrzennego Wojewddztwa Slgskiego 2020+. Zatgcznik do uchwaty nr V/26/2/2016 Sejmiku Wojewddztwa Slaskiego
z dnia 29 sierpnia 2016 r.
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na Srodowisko w odpowiednich lokalizacjach w obszarach metropolitalnych. Z kolei centra zawansowanych ustug
dla biznesu sg lokowane w dzielnicach biurowych, w poblizu centrow przesiadkowych czy tez przy nowych
dzielnicach mieszkaniowych, co wymaga réowniez rozwoju w tych lokalizacjach nowych ustug gastronomicznych,
kulturalnych i sportowych. Powyisze trendy ekonomiczne stanowig szanse dla odrodzenia centrow miast.
W kontekscie promocji idei zwartych miast, w Swietle doswiadczen miast europejskich, najwieksze szanse
na odrodzenie srodmies¢ bedg miaty miasta, ktére:
e 53 relatywnie duze i leza w poblizu osrodkédw koncentracji kapitatu, wtadzy, biznesu i innowacji
technologicznych oraz majg komplementarng oferte rynku pracy, szeroka podaz zawodéw, ustug kultury,
e zdotajg skoncentrowad firmy nalezace do sektora kreatywnej gospodarki i przemystéw kultury w centrach,
a nie na peryferiach,
e zdotajg przyciaggna¢ do swojego centrum maty lub Sredni biznes kulturalny, gastronomiczny i rozrywkowy
stuzgcy urozmaiceniu zycia i pobudzajgcy kreatywnos¢ lokalnej spotecznosci,
e zdotajg zgrupowac na niewielkiej przestrzeni bardzo rézne rodzaje ustug,
e zdotajg wypromowac w skali krajowej i miedzynarodowej podmioty z dziedziny nauki i kultury,
e zdecyduja sie na lokalng polityke mieszkaniowg zachecajgcg mieszkaricéw do powrotu do centrum miasta.

Ograniczanie niskiej emisji. W wielu polskich miastach i gminach funkcjonujg doptaty do wymiany pieca
lub przytaczenia sie do sieci cieptowniczej/gazowej. Powazng barierg w wymianie pieca jest brak mozliwosci pokrycia
wktadu wtasnego przez osoby najuboisze. W niektdrych miastach bardzo powazng barierg dla rozbudowy sieci
cieptowniczych sg wysokie koszty remontu i modernizacji budynkdw i instalacji. Koszty gazu, oleju opatowego
czy pradu powoduja, ze dla istotnej grupy mieszkancéw odejscie od Zrddta ciepta w postaci wegla nie ma obecnie
uzasadnienia ekonomicznego. Coraz wiecej miast wprowadza strefy ograniczenia ruchu w centrach oraz polityke
majgcg na celu doprowadzenie do zmniejszenia emisji z transportu. Utrzymujacy sie niekorzystny poziom wartosci
niskiej emisji ma negatywny wptyw na jako$¢ zycia w miastach i moze przyczyni¢ sie do opuszczania
przez mieszkancéw centréw miast na rzecz mniejszych gmin i wsi.

Istotnym instrumentem finansowania dziata na rzecz poprawy jakosci powietrza, wdrazanym przez Wojewddzki
Fundusz Ochrony Srodowiska i Gospodarki Wodnej w Katowicach, jest dziatanie 1.7 Kompleksowa likwidacja niskiej
emisji na terenie wojewddztwa $lgskiego Programu Operacyjnego Infrastruktura i Srodowisko na lata 2014-2020%.
Instrument ten skorelowany jest z Ramowym dokumentem wdrazania dziafari na rzecz ograniczenia niskiej emisji
w subregionie centralnym wojewddztwa $lgskiego oraz z gminnymi planami gospodarki niskoemisyjnej. Z kolei
poddziatanie 4.1.1 Odnawialne Zrédta energii — ZIT, dziatanie 4.2 Efektywnos$é energetyczna i odnawialne Zrédta
energii w mikro-, matych i srednich przedsiebiorstwach, poddziatanie 4.3.1 Efektywnos¢ energetyczna i odnawialne
zrédta energii w infrastrukturze publicznej i mieszkaniowej — ZIT, dziatanie 4.4 Wysokosprawna kogeneracja
oraz poddziatanie 4.5.1 Niskoemisyjny transport miejski oraz efektywne oswietlenie — ZIT stanowig instrumenty
finansowania dziatan zwigzanych z efektywnoscig energetyczng, inwestycjami w odnawialne Zrédta energii
i z rozwojem gospodarki niskoemisyjnej w ramach Regionalnego Programu Operacyjnego Wojewddztwa Slgskiego
na lata 2014-2020*.

Zarzqdzanie wodg. W Polsce na jednego mieszkanca przypada trzy razy mniej wody niz wynosi srednia europejska.
Obecnie deficyt wody, ujawniajgcy sie okresowo i lokalnie, jest wypadkowg uwarunkowan naturalnych
i popetnionych btedéw (dominacja melioracji odwadniajgcych). Od dawna panstwowy monitoring waod
powierzchniowych pozostaje niedoinwestowany, a wiele dziatan prosrodowiskowych zwigzanych z gospodarkag
wodng dofinansowujg samorzady. Rownoczesnie gospodarowanie wodami opadowymi i tzw. szarg wodg — inne
niz odprowadzanie — jest na poziomie szczatkowym. Nowelizacja ustawy Prawo wodne wprowadzita przestanki
ekonomiczne dla zagospodarowania nadmiaru wod opadowych, co z kolei moze sprzyja¢ ochronie retencyjnosci,
jak i mozliwosciom poprawy technicznej lokalnych ciekéw wodnych. Rownoczesnie jednak pod znakiem zapytania
stanety zrédtfa finansowania tego typu dziatan (a takze np. finansowania spétek wodnych).

43 Program Operacyjny Infrastruktura i Srodowisko na lata 2014-2020, Ministerstwo Inwestycji i Rozwoju, wersja 6.0, 2018 r.

44 Regionalny Program Operacyjny Wojewddztwa Slgskiego na lata 2014-2020, Zarzad Wojewddztwa Slaskiego, maj 2015 r.
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Zarzgdzanie energig. Zmiany na rynku energii determinujg wsrdod jego uczestnikéw ciggty rozwodj modeli
ich funkcjonowania oraz stosowanych strategii dziatan. Lokalne systemy energetyczne sg rozwigzaniem coraz
powszechniejszym w Polsce, sprawdzonym w swiecie i wykorzystujgcym OZE z lokalnych zrédet do produkcji energii
elektrycznej na swoje potrzeby. W warunkach duzego miasta system taki jest zwykle potgczeniem systemowych
zrédet ciepta i energii elektrycznej z lokalnie produkowang lub odzyskiwang energig przy wykorzystaniu potencjatu
odnawialnych Zrédet energii lokalnego pochodzenia. Innowacyjnym rozwigzaniem (niemajgcym odpowiednika w UE
i prawdopodobnie w swiecie) sg klastry energii. Zgodnie z przepisami ustawy z dnia 20 lutego 2015 r. o odnawialnych
Zrédtach energii®® podmioty moga tworzyé tzw. klastry energii — cywilnoprawne porozumienia w zakresie
wytwarzania i rdwnowazenia zapotrzebowania, dystrybucji lub obrotu energig z odnawialnych zrddet energii.
Klasteryzacja w pewnym uproszczeniu sprowadza sie zatem do stworzenia ram i mechanizméw funkcjonowania
oraz skonstruowania bodzcow i zachet do zawierania stosownych umoéw miedzy odbiorcami, wytwodrcami
i koordynatorem klastra. Realizowane bedg przez to cele w zakresie oddziatywania ekonomicznego dzieki uzyskaniu
przez wytworcéw uczestniczacych w klastrze wyzszych cen sprzedazy energii ijednoczesnie pokryciu
zapotrzebowania odbiorcow po nizszych kosztach. Nie bez znaczenia pozostaje wptyw na poprawe lokalnego
wymiaru bezpieczenstwa energetycznego, innowacyjnos¢, rozwdj energetyki rozproszonej wptywajgcy
np. na ograniczenie niskiej emisji, a takze implikacje spoteczne. Patrzac przez pryzmat regionalny ikrajowy,
klasteryzacja przyczyni sie do wzrostu bezpieczenstwa energetycznego, szczegdlnie istotnego na obszarach
o mniejszej intensyfikacji sieci przesytowe] i dystrybucyjnej. Ponadto wptynie na realizacje celu indykatywnego
w zakresie udziatu produkcji energii ze zrédet OZE w ogdlnym bilansie produkgji.

Gospodarka obiegu zamknietego (GOZ), gospodarowanie odpadami. Brak jest bodicéw ekonomicznych
do ograniczenia ilosci odpaddéw opakowaniowych z gospodarstw domowych. Stabo dziata system zagospodarowania
zuzytego sprzetu elektrycznego i elektronicznego. Staby jest mechanizm publiczno-prywatnego partnerstwa
w zakresie gospodarki cyrkularnej. Powszechne jest marnotrawstwo zywnosci. Konsekwencjg niedoskonatosci
przepisow prawnych jest tez ,kreatywna” sprawozdawczos$¢ zawyzajgca wskazniki przetworzenia odpadow
oraz dazenie do podtrzymania status quo z wiodgcg rolg nieefektywnych, przestarzatych instalacji mechaniczno-
biologicznego przetwarzania odpadéw komunalnych. Obecna stabos$¢ gospodarki odpadami i ,zalgzkowos¢” GOZ
wynikajg ze starego paradygmatu ,liniowosci” gospodarki. Dobre rozwigzania prawne mogg szybko doprowadzié
do pozytywnej, skokowej zmiany. Do upowszechnienia rozwigzan GOZ w biznesie przyczyni sie takze digitalizacja
ustug i rozwigzania e-commerce przeznaczone do zbierania odpadow.

Trendy spoteczne

Zarzqdzanie przestrzeniq i rozwdj funkcji metropolitalnych. Myslenie i dziatanie w kategoriach scenariuszowych wciaz
napotyka na rézinego rodzaju ograniczenia i nie moze przebi¢ sie do powszechnej swiadomosci. Umiejetnosc
przewidywania wieloaspektowych skutkéw decyzji o zagospodarowaniu terenu nie jest powszechng cecha. Daje sie
odczu¢ brak nawyku (a czesto nawet wiedzy o mozliwosci) korzystania z danych o srodowisku i przestrzeni.
Powszechny jest przesad o rzekomo nieuniknionym konflikcie miedzy rozwojem (gospodarczym, spotecznym)
i tadem przestrzennym (w tym srodowiskowym, przyrodniczym).

Ciggle jeszcze wystepuje swego rodzaju moda na mieszkanie poza miastem. Jednak coraz powszechniej dostrzegane
sg niedogodnosci wynikajgce np. z niewydolnosci systemow transportowych oraz braku ustug wyzszego rzedu
na przedmiesciach. Coraz powszechniejsze jest takie odczucie dyskomfortu z powodu braku dobrej jakosci
przestrzeni wspdlnej na chaotycznie zabudowanych przedmiesciach. Nalezy zauwazy¢, ze na przedmiesciach beda
rosngc koszty obstugi infrastruktury sieciowe;j.

Ograniczanie niskiej emisji. Spoteczne postrzeganie problemu niskiej emisji jest paradoksalne: z jednej strony coraz
powszechniejsza jest Swiadomos$¢ zagrozen zdrowotnych wynikajgcych z zanieczyszczenia powietrza produktami
domowego spalania niskiej jakoSci paliw oraz Smieci (oraz Swiadomos¢ prawnego zakazu spalania Smieci), a z drugiej

45 Ustawa z dnia 20 lutego 2015 r. o odnawialnych zZrédtach energii. Dz.U. 2017, poz. 1148, 1213, 1593; Dz.U. 2018, poz. 9, 650, 1000.
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— utrzymuje sie ciche przyzwolenie spoteczne na takie praktyki. Nie zawsze jest to uwarunkowane ubdstwem,
gdyz w gre wchodzi takze przyzwyczajenie.

Zarzqdzanie wodq. Dominujgce jest postrzeganie wody tylko jako surowca, a nie jako integralnego elementu
(eko)systemu miejskiego. Powszechny jest brak zrozumienia wptywu gospodarowania przestrzenig miejska
na lokalne zasoby wodne. Powszechne jest niedocenianie wptywu dostepnosci i jakosci lokalnych zasobdw wodnych
na jakos¢ zycia w miescie. Pozytywnemu nastawieniu spotecznemu nie stuzy takze niepewnos¢ co do cen wody
i kosztéw innych ustug wodnych w nadchodzacych latach.

Zarzqdzanie energig. Wiedza o mozliwosciach wynikajgcych z uczestnictwa w grupach zakupowych jest powszechna
wsréd podmiotéw gospodarczych i samorzaddw. Lokalne systemy energetyczne sg rozwigzaniem mato znanym,
a klastry energii sg zupetnie nieznane w spofeczenstwie.

Gospodarka obiegu zamknietego (GOZ), gospodarowanie odpadami. Zaniedbana i mato skuteczna jest edukacja
na temat postepowania z odpadami. Niewtasciwe zachowania konsumenckie skutkujg nadmierng iloscig zuzytych
opakowan. Przechodzenie od modelu gospodarki liniowej do GOZ jest zagadnieniem mato rozpropagowanym.
Z powodu niskiej $swiadomosci ekologicznej mieszkancéw wecigz pojawig sie nieczystosci w strumieniach
segregowanych odpadodw, co znacznie utrudnia ich ponowne wykorzystanie.

Trendy technologiczne

Zarzqdzanie przestrzeniq i rozwdj funkcji metropolitalnych. W miare rozwoju platform cyfrowych coraz lepszy jest
dostep do otwartych danych o Srodowisku i przestrzeni (w skali $wiata, kontynentu, Polski, regionéw, miast).
Nie nadgza za tym rozwdj narzedzi integrujgcych informacje przestrzenna. Praktyka planistyczna nie nadaza
ani za dostepnoscig danych przestrzennych, ani za zintegrowanymi zbiorami informacji.

Postep technologiczny w transporcie i budownictwie stwarza mozliwo$¢ (pod warunkiem dobrych rozwigzan
przestrzennych) znacznego ograniczenia ucigzliwosci akustycznych w miejscu zamieszkania i przestrzeni srédmiesci.
Coraz powszechniejszy rozwdj technologii prosrodowiskowych prowadzi do ograniczenia typowo miejskich
ucigzliwosci srodowiskowych. Technologiczny wymiar smart city (kontrola jakosci Srodowiska, integracja systeméw
transportowych, integracja e-ustug) moze bezposrednio przetozy¢ sie na postrzeganie jakosci zycia w srodmiesciach
miast.

Ograniczanie niskiej emisji. Barierg technologiczng dla zmniejszenia emisyjnosci istniejgcych palenisk domowych jest
trudnos$¢ w zainstalowaniu oraz zapewnieniu dtugotrwatej zywotnosci, a nastepnie utylizacji filtrow. Na rynku
dostepne sg zaréwno wysokosprawne kotty, jak i wysokiej jakosci paliwa weglowe. Dostepne sg takze technologie
pozwalajace dostosowac stare budynki do obecnych standardéw budowlanych w zakresie eliminacji strat ciepta.

Zarzqdzanie wodg. W produkcji przemystowej szeroko stosowane sg technologie wodooszczedne. W bardzo waskim
zakresie sg natomiast stosowane technologie retencji, zagospodarowania i podczyszczania wéd deszczowych
oraz zagospodarowania tzw. szarej wody. Stosunkowo stabo upowszechnione sg takze technologie podwyzszonego
usuwania substancji biogennych ze S$ciekéw komunalnych (i zblizonych do nich charakterem Sciekow
przemystowych). Barierg nie jest brak dostepu do technologii — szeroka oferta jest dostepna na rynku — lecz brak
bodzcow ekonomicznych do ich stosowania wynikajgcy ze ztych regulacji prawnych. W nadchodzgcych latach nalezy
spodziewad sie upowszechnienia zwtaszcza technologii stuzgcych nowemu podejsciu do gospodarki wodami
deszczowymi.

Zarzqdzanie energiq. W Polsce trwa proces modernizacji przestarzatych systeméw wytwarzania i dystrybucji energii.
Wyzwaniem bedzie przeprowadzenie modernizacji w taki sposdb, aby umozliwi¢ integracje OZE —czyli zrédet
zmiennych — z systemem elektroenergetycznym. Zasadniczym motorem upowszechnienia OZE bedzie spadek
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kosztéw tych technologii i wzrost ich wydajnosci. Upowszechniaé sie bedzie takze digitalizacja i coraz silniejsze
oddziatywanie technologii cyfrowych na energetyke, decentralizacja, czyli wzrost znaczenia rozproszonych,
indywidualnych zrédet energii, w tym OZE i magazyndw energii, oraz dekarbonizacja.

Gospodarka obiegu zamknietego (GOZ), gospodarowanie odpadami. W pewnym stopniu barierg dla recyklingu
odpadoéw i domykania obiegu materiatdw sg wzgledy technologiczne wynikajgce z ,natury” surowcéw —coraz gorsza
z kazdym ,obrotem” jakos¢ papieru, szkta, plastiku. Gtdwna bariera wynika jednak z niewystarczajgcej i niewtasciwej
segregacji odpadow u Zrédta ich powstawania. Kluczem do upowszechnienia dobrych rozwigzan technologicznych
beda dostosowanie polskiej legislacji do postanowien pakietu unijnego oraz osiggniecia cyfryzacji.

Trendy ekologiczne

Zarzqdzanie przestrzeniq i rozwdj funkcji metropolitalnych. Wiekszos¢ obszaréw miejskich boryka sie ze zjawiskiem
fragmentacji przestrzeni przyrodniczej. Wystepujg coraz czestsze konflikty o przestrzen, a jednoczesnie wsréd
réznych uzytkownikdw miast rosnie Swiadomos¢ wartosci dobrze zagospodarowanych przestrzeni publicznych,
w tym terendw zielonych. Powyzsze trendy z jednej strony skutkujg stopniowym uszczuplaniem zasobdw zielonej
infrastruktury w miastach, z drugiej — wptywajg na decyzje inwestycyjne zwigzane z realizacjg projektéw
ukierunkowanych na tworzenie przestrzeni rekreacyjnych oraz zachowanie bioréznorodnosci. Dla idei ,zielonej
metropolii” bardzo wazne jest zachowanie ciggtosci przestrzennej systemu przyrodniczego (w tym m.in. dolin
rzecznych) jako istotnego zasobu dla przysztych metropolitalnych przestrzeni publicznych. Brak narzedzi wyceny
ekosystemdéw i ustug ekosystemowych przyczynit sie do traktowania terendéw niebiesko-zielonych jako taniej
rezerwy terenowej pod inwestycje. Istotna bariera ekonomiczna dla dobrego planowania przestrzeni,
niejednokrotnie zniechecajgca do uchwalania plandéw miejscowych, wigze sie takze z procedura odszkodowawczg
za przekwalifikowanie gruntéw powodujace obnizenie ich wartosci rynkowej (patrz art. 36. Roszczenia
odszkodowawcze wiasciciela ust. 3. ustawy z dnia 27 marca 2003 r. o planowaniu i zagospodarowaniu
przestrzennym)?,

W procesach planowania przestrzennego obecnego terenu GZM w socjalistycznym okresie dynamicznej urbanizacji
stworzono rezerwy przestrzenne i pasy ochronne. Dynamika suburbanizacji w ostatnich 25 latach sprawita, ze tereny
te coraz czesciej podlegaty presji antropogenicznej, jednak wcigz istniejgce zasoby przyrodnicze wpisujg sie w obecne
trendy zapewnienia zielonych pierscieni na obszarach metropolitalnych i ich obrzezach.

Przeciwdziatanie niskiej emisji. Poziom alarmowy i poziom informowania o zagrozeniach, przyjete w Polsce
w przypadku zagrozen pytowych, sg o kilkaset procent wyzsze niz w wiekszosSci innych panstw europejskich, a mimo
to czesto sg przekraczane w okresie zimowym. W przypadku skutecznego wdrozenia rozwigzan prawnych poziomu
krajowego i wojewddzkiego, nalezy spodziewac sie ograniczenia problemu niskiej emisji w perspektywie kilku
najblizszych lat.

Zarzqdzanie wodgq. Nierozwigzanym, bardzo powaznym (i rzadko dostrzeganym) problemem ekologicznym
gospodarki wodnej jest obcigzenie wéd powierzchniowych substancjami biogennymi, a zwtaszcza fosforem. Problem
ten dotyka zwtaszcza niewielkie rzeki w duzych miastach, a istniejgce regulacje prawne dotyczace zawartosci
biogendw w oczyszczonych $ciekach sg zbyt tagodne w poréwnaniu z wymogami stanu (potencjatu) ekologicznego.
Niekontrolowany przyrost powierzchni uszczelnionej (zasklepionej) i brak systeméw retencji/ infiltracji/
podczyszczania wéd deszczowych powodujg, ze w przypadku niewielkiego cieku wodnego w duzym miescie juz sam
odptyw wod deszczowych jest czynnikiem przesgdzajgcym o niemoznosci osiggniecia chocby umiarkowanego stanu
ekologicznego.

46 Ustawa z dnia 27 marca 2003 r. o planowaniu i zagospodarowaniu przestrzennym. Dz.U. 2017, poz. 1073, 1566.
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Zarzqdzanie energiq. Wieksza skuteczno$¢ systeméw wytwarzania i dystrybucji energii bedzie sie przektadaé
na zwiekszone uczestnictwo w systemach zbiorowych. Bezposrednio odczuwalnym skutkiem bedzie zmniejszanie
ucigzliwosci i zagrozen ze strony niskiej emisji.

Gospodarka obiegu zamknietego (GOZ), gospodarowanie odpadami. Obcigzenie Srodowiska odpadami,
jak i zasobochtonnos¢ polskiej gospodarki nie zmniejszaty sie w ostatnich latach. Wdrozenie paradygmatéw GOZ jest
warunkiem zmiany na lepsze.

Trendy prawne

Zarzqdzanie przestrzeniq i rozwdj funkcji metropolitalnych. Ustawa o zwigzku metropolitalnym w wojewddztwie
$lgskim wyposazyta ten obszar, jako jedyny obszar metropolitalny w Polsce, w narzedzia planowania przestrzennego.
Prace nad kodeksem urbanistyczno-budowlanym zapowiadajg polityke o bardziej zintegrowanym podejsciu
do planowania przestrzennego, planowania rozwoju oraz zagospodarowania przestrzennego. Nowe przepisy prawa
majq stanowi¢ odpowiedz na problemy i negatywne konsekwencje gospodarcze i spoteczne zwigzane z postepujaca
chaotyczng suburbanizacjag. Ochrone przed suburbanizacja, a tym samym przestanke do zwiekszenia
zainteresowania centrami miast, moze stanowi¢ wprowadzenie mechanizmu wyceny ustug ekosystemowych
i kosztow $rodowiskowych wynikajacych z utraty, z ekologicznego punktu widzenia, wartosciowych terendw.
W Ustawie z dnia 5 lipca 2018 r. o utatwieniach w przygotowaniu i realizacji inwestycji mieszkaniowych
oraz inwestycji towarzyszacych okresla sie uproszczone zasady i procedury przygotowania i realizacji inwestycji
mieszkaniowych oraz inwestycji towarzyszacych, w tym dla planowanych inwestycji niezgodnych z miejscowym
planem zagospodarowania przestrzennego lub przy braku miejscowego planu zagospodarowania przestrzennego.
W kontekscie zwartego budownictwa ustawa wskazuje na okreslone standardy lokalizacji nowych mieszkan®’.

Ograniczanie niskiej emisji. Art. 96. ustawy Prawo ochrony srodowiska*® daje samorzgdom mozliwo$¢ wprowadzenia
minimalnych wymagan co do rodzajéw instalacji i paliw dozwolonych lub zakazanych na danym terenie
oraz minimalnego standardu emisji kottow. W 2018 roku wprowadzona zostanie nowelizacja ustawy o systemie
monitorowania i kontrolowania jakosci paliw oraz trzy rozporzadzenia dotyczgce: wymagan jakosciowych dla paliw
statych, sposobu pobierania prébek paliw statych i metod badania jakosci paliw statych. Zmiany beda dotyczy¢ paliw
statych spalanych w gospodarstwach domowych oraz w instalacjach o mocy cieplnej ponizej 1 MW. Muty weglowe,
flotokoncentraty, wegiel brunatny, ich mieszanki oraz paliwo powstate z dowolnego zmieszania paliw zawierajgce
mniej niz 85% wegla kamiennego zostang objete ustawowym zakazem sprzedazy do sektora komunalno-bytowego®.
W kwietniu 2017 roku Sejmik Wojewddztwa Slaskiego przyjat Uchwate w sprawie wprowadzenia na obszarze
wojewddztwa $laskiego ograniczen w zakresie eksploatacji instalacji, w ktérych nastepuje spalanie paliw®®, w ktérej
okresla sie ograniczenie korzystania z urzgdzen do tych, ktére spetniajg wymogi opisane w uchwale.

Zarzqgdzanie wodg. Nowelizacja ustawy Prawo wodne®!:

e wprowadzita zlewniowe zarzadzanie wodami. Cato$¢ administrowania wodami zostata przeniesiona
do sektora rzadowego. Zwiekszone zostaty kompetencje wojewody dotyczace zarzadzania kryzysowego
oraz ograniczen w korzystaniu z wod,

e wprowadzita jednolity system zarzgdzania ochrong przeciwpowodziows,

47 Ustawa z dnia 5 lipca 2018 r. o utatwieniach w przygotowaniu i realizacji inwestycji mieszkaniowych oraz inwestycji towarzyszacych..

48 Ustawa Prawo ochrony srodowiska. Dz.U. 2017, poz. 519, 785, 898, 1089, 1529, 1566, 1888, 1999, 2056, 2180, 2290; 2018, poz. 9, 88.

49 http://centrumprasowe.pap.pl/cp/en/news/info/115571,1,me-nowelizacja-ustawy-o-systemie-monitorowania-i-kontrolowania-jakosci-

paliw-oraz-rozporzadzenia-wyk.

50 uUchwata nr V/36/1/2017 Sejmiku Wojewddztwa Slaskiego z dnia 7 kwietnia 2017 r. w sprawie wprowadzenia na obszarze wojewddztwa
$laskiego ograniczen w zakresie eksploatacji instalacji, w ktérych nastepuje spalanie paliw.

51 Ustawa z dnia 20 lipca 2017 r. Prawo wodne. Dz.U. 2017, poz. 1566, 2180.
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e wprowadza powszechne optaty za ustugi wodne, w znacznej czesci zastepujgc wczesniejsze optaty
za korzystanie ze Srodowiska w zakresie gospodarki wodno-Sciekowej, a takze optate za zmniejszenie
retencji terenowej.

W kompetencjach rzadowych pozostaje: wydawanie pozwolen wodnoprawnych, przyjmowanie zgtoszen
wodnoprawnych, przeprowadzanie ocen wodnoprawnych oraz wydawanie decyzji dotyczacych zwolnienia
z zakazéw obowigzujgcych na obszarach szczegdlnego zagrozenia. Wody opadowe i roztopowe juz nie sg zaliczane
do sciekow (dotyczy to jedynie wod zanieczyszczonych, ujetych w systemy kanalizacyjne).

Po zmianie prawa wodnego jednostki samorzadu terytorialnego nadal majg obowigzek finansowania przedsiewzieé
stuzgcych gospodarce wodnej, m.in. zwigzanych z ochrong wdd, dziatan z zakresu rolnictwa ekologicznego
bezposrednio oddziatujagcych na stan wdd, wspomagania realizacji systemdéw pomiarowych zuzycia wody,
przygotowywania dokumentacji przedsiewzie¢ z zakresu gospodarki wodnej przewidzianych do dofinansowania
ze Srodkéw UE, jednak przy drastycznie zmniejszonych wptywach z tytutu gospodarki wodnej (jedyny przychoéd: 10%
optaty za uszczuplenie retencji).

Zarzqdzanie energiq. Wyzwaniem na najblizsze lata bedzie wprowadzenie spdjnych regulacji prawnych dla OZE,
m.in. w zakresie inwestycyjnej i operacyjnej pomocy publicznej dla inwestycji. Wyzwaniem na najblizsze lata bedzie
takze stworzenie mechanizmow finansowych, ktére bedg wynagradzac wytworcédw i odbiorcéw energii za elastyczne
reagowanie na zmiany po stronie podazy i popytu. Najwiekszy wptyw na docelowy obraz systemdw zarzadzania
energig bedg miaty ostateczne ustalenia dyrektywne UE z zakresu pakietu ,Czystej energii”>2.

Gospodarka obiegu zamknietego (GOZ), gospodarowanie odpadami. W Polsce obowigzujg przepisy prawne
dotyczace rozszerzonej odpowiedzialnosci producenta, zwtaszcza w odniesieniu do pojazdéw wycofanych
z eksploatacji, zuzytego sprzetu oraz opakowar®3. Przepisy dotyczace ochrony $rodowiska przyrodniczego sg
nastawione na poprawe stanu ekosystemdw, jednak nie poruszajg mozliwosci osiggniecia podobnych celéw
za pomocg zmiany modelu cyklu zycia produktu. Dotyczy to m.in. emisji zanieczyszczen, wykorzystania gruntow
i gleby, dziatan wodno-sciekowych. Podobnie obowigzujgce przepisy odpadowe, m.in. odnoszace sie
do przemieszczania odpadow isposobdow ich zagospodarowania, nie byly tworzone z myslg o wdrozeniu GOZ
i wniewielkim stopniu ukierunkowane s3 na wspieranie powtdrnego zagospodarowania odpaddw,
a przede wszystkim starajg sie zabezpieczy¢ Srodowisko przyrodnicze przed ich negatywnym oddziatywaniem.
Przy zatozeniu, ze unijny pakiet rozporzadzen i dyrektyw>* bedzie respektowany, polskie prawo bedzie sie zmieniato
w kierunku:
e dalszego rozszerzania odpowiedzialnosci producenta (m.in. za opakowanie i odpady surowcowe),
e przyjecia (przy respektowaniu istniejgcego juz systemu zbiérki odpadéw komunalnych) jasno okreslonych,
przejrzystych i sprawiedliwych warunkéw finansowania zbidrki,
e segregacji odpadow i edukacji ekologicznej spoteczenstwa,
e wzmocnienia pozycji samorzgdow i administracji centralnej jako egzekutordow i regulatoréow w odniesieniu
do wprowadzania towardw na rynek, jak i gospodarowania opadami (nowe formuty partnerstw!),
e niezbednych aktéw prawnych implementujgcych cyrkularny model gospodarki.

52 https://ec.europa.eu/energy/en/topics/energy-strategy-and-energy-union/clean-energy-all-europeans.

53 Ustawa z dnia 11 maja 2001 r. o obowigzkach przedsiebiorcoéw w zakresie gospodarowania niektérymi odpadami oraz o optacie produktowe;.
Dz.U. 2016, poz. 1478; 2017, poz. 2056.

54 Na podstawie: http://europa.eu/rapid/press-release_IP-15-6203_pl.htm;
https://ec.europa.eu/commission/priorities/jobs-growth-and-investment/towards-circular-economy_pl.
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3.1.2. Strategie krajowe i regionalne

Aspekty zwigzane z ksztattowaniem fadu przestrzennego i rozwojem zielonych metropolii zostaty uwzglednione
W Strategii na rzecz Odpowiedzialnego Rozwoju (SOR)> oraz Krajowej Polityce Miejskiej (KPM)>. SOR zastepuje bad?
integruje wiele wczesniejszych strategii/polityk branzowych, a zarazem okresla ramy dla nowych, bedacych
w przygotowaniu. Z kolei KPM jest to dokument nadal aktualny, co potwierdzono m.in. w tekscie SOR. KPM zaznacza,
iz cel polityki rozwoju miasta to stworzenie miasta sprawnego, zwartego i zrownowazonego oraz spojnego,
a w efekcie takze konkurencyjnego i silnego. Zwartos¢ miasta jako wazny czynnik pomysinego rozwoju zostata ujeta
w sformutowaniu celu szczegétowego 2: Wspieranie zréwnowazonego rozwoju osrodkéw miejskich,
w tym przeciwdziatanie negatywnym zjawiskom niekontrolowanej suburbanizacji (miasto zwarte i zrGwnowazone).
Podejscie do metropolitalnego planowania przestrzennego i ksztattowania relacji miedzy centrum metropolii
i otoczeniem precyzuje cel szczegdétowy 1: Stworzenie warunkow dla skutecznego, efektywnego i partnerskiego
zarzadzania rozwojem w obszarach miejskich, w tym w szczegdlnosci w obszarach metropolitalnych. W ramach tego
samego celu szczegdtowego wskazano kilka watkéw tematycznych, a wsrdd nich kluczowe: ksztattowanie
przestrzeni, niskoemisyjnosc i efektywnos¢ energetyczna oraz ochrona srodowiska i adaptacja do zmiany klimatu.
Pierwszy z nich bezposrednio odnosi sie do dwdch zagadnien analizowanego zakresu tematycznego GZM:
metropolitalnego planowania przestrzennego i odnowy srodmiesé. Drugi watek dotyczy bezposrednio zarzadzania
energia. Trzeci ma charakter horyzontalny i odnosi sie do catego analizowanego zakresu tematycznego GZM.

KPM zawiera takze przepisy bezposrednio dotyczgce zarzadzania wodg: w punkcie 4.8.2 zapisano dostosowanie
regulacji prawnych w zakresie instrumentéw zachecajgcych wiascicieli nieruchomosci do retencji i wykorzystania
wod opadowych, a takze w zakresie wtasciwego utrzymania i zapobiegania degradacji systeméw hydrologicznych.
Zapowiedziano takze, ze rzad wtgczy dziatania wspierajace zarzadzanie ryzykiem powodziowym w krajowe polityki
sektorowe, w tym realizacje infrastruktury krytycznej. W tym samym punkcie, dotyczagcym gospodarki wodnej,
zapowiedziano wszechstronne dziatanie obejmujgce takze tematyke planowania przestrzennego, a mianowicie
zaprogramowanie w politykach krajowych inwestycji infrastrukturalnych srodkéw europejskich w zakresie poprawy
jakosci srodowiska miejskiego, zahamowania spadku rdéznorodnosci biologicznej, zwiekszenia mozliwosci
zapobiegania skutkom zagrozen naturalnych i reagowania na nie oraz zwiekszania odpornosci miast na zagrozenia
zwigzane z negatywnymi efektami zmian klimatu (np. deszczami nawalnymi). W tym samym punkcie, w aspekcie
adaptacji do zmiany klimatu, wskazano jeszcze inne dziatania zwigzane z planowaniem metropolitalnym, ale takze
z ideg zwartych miast i zarzgdzaniem wodg, zwracajagc uwage na ,zagospodarowanie terendw otwartych, ktore
korzystnie wptywajg na lokalne warunki klimatyczne oraz na jakos$¢ zycia mieszkancéw. Dziatania samorzaddw
na rzecz ochrony srodowiska powinny uwzglednia¢ szerokie spektrum dtugofalowych oddziatywan przyrodniczych
oraz by¢ zgodne z ideg btekitno-zielonej infrastruktury. Wazne jest minimalizowanie konfliktéw na styku rozwoju
infrastruktury i ochrony przyrody”. Z kolei w punkcie 4.4.2 zaleca sie opracowywanie plandéw gospodarki
niskoemisyjnej. Z powyzszego przeglagdu wynika, ze w KPM okreslono kierunki dziatann obejmujace prawie cate
spektrum tematyczne zadania, z wyjgtkiem gospodarki obiegu zamknietego.

Zgodnie z SOR pkt 3.2 petniejsze wykorzystanie potencjatu najwiekszych polskich aglomeracji, polityka miejska
wzgledem obszaréw metropolitalnych koncentrowad sie bedzie m.in. na:

e racjonalnej urbanizacji w obszarach metropolitalnych miast, czego warunkiem jest wprowadzenie
odpowiednich mechanizméw prawnych oraz pogtebienie wspdtpracy pomiedzy samorzgdami w obrebie
obszaru funkcjonalnego,

e wsparciu realizacji przy udziale partneréw publicznych i prywatnych miejskich strategii niskoemisyjnych
oraz strategii ZIT, ktére majg podstawowe znaczenie dla celéw okreslonych w SOR, m.in. w zakresie ochrony
srodowiska i efektywnosci energetycznej,

55 Strategia na rzecz Odpowiedzialnego Rozwoju do roku 2020 (z perspektywq do 2030 r.). Dokument przyjety uchwatg Rady Ministréw w dniu
14 lutego 2017 r.

%6 Krajowa Polityka Miejska 2023, Ministerstwo Infrastruktury i Rozwoju, paZzdziernik 2015 r.
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e powtdrnym wykorzystaniu terendow zdegradowanych (brownfields), co ma szczegdlne znaczenie
na terenach miast, w ktorych wystepuja (lub wystepowaty) przemysty tradycyjne, takie jak wydobycie
wegla, hutnictwo, przemyst chemiczny.

W opisie obszaréw wptywajacych na osiggniecie celéw SOR (rozdziat VIIl, obszar tematyczny ,,Energia”) zapowiadane
sg dziatania zwiekszajgce innowacyjnos¢ sektora energetycznego, szczegdlnie w obszarze nowoczesnych technologii
weglowych, magazynowania energii, redukcji niskiej emisji, rozwoju inteligentnych sieci, budowy klastréw energii,
spotdzielni energetycznych. W opisie obszaréw wptywajacych na osiaggniecie celéw SOR (rozdziat VIII, obszar
tematyczny ,Srodowisko”, podobszar 5) mowa jest o polityce surowcowej pafistwa (projekt obecnie konsultowany)
wspierajacej m.in. przejscie do gospodarki o obiegu zamknietym. W rozdziale VIIl, podobszar 6, jest mowa
o gospodarce odpadami jako elemencie gospodarki o obiegu zamknietym, m.in. w kontekscie rozwijania recyklingu
odpadéw oraz dazenia do maksymalizacji wykorzystywania odpaddéw jako surowcéw. W opisie obszaréw
wptywajacych na osiggniecie celéw SOR (rozdziat VIlI, obszar tematyczny ,Srodowisko”, kierunek interwencji V)
w celu zwiekszenia dyspozycyjnych zasobéw wodnych i osiggnigecia wysokiej jakosci wod przewidywane jest m.in.:
e utworzenie mechanizmoéow prawno-finansowych sprzyjajgcych racjonalnemu wykorzystaniu zasobow
wodnych i wdrazaniu wodooszczednych technologii,
e budowa i modernizacja oczyszczalni Sciekdbw na podstawie zaktualizowanego Krajowego Programu
Oczyszczania Sciekéw Komunalnych,
e opracowanie i wdrozenie planéw przeciwdziatania skutkom suszy,
e dziatania o charakterze ciggtym:
o proekologiczne zarzadzanie lokalnymi zasobami wodnymi, obejmujgce takze ksztattowanie
krajobrazow sprzyjajacych zatrzymywaniu wody,
o rozwdj infrastruktury przeciwpowodziowej oparty na inwestycjach o wysokim stopniu
skutecznosci i racjonalnosci ekonomicznej oraz odpowiednim planowaniu przestrzennym,
o zarzadzanie wodami opadowymi na obszarach zurbanizowanych poprzez rézne formy retencji
i rozwoj infrastruktury zieleni.
Zaréwno SOR, jak i Program dla Slgska zapowiadajg w odniesieniu do wojewddztwa $laskiego m.in.5”:

e kompleksowe dziatania stuzgce ograniczeniu niskiej emisji, zwigzane m.in. z promowaniem publicznego
transportu niskoemisyjnego, termomodernizacja, rozwojem sieci cieptowniczych i wymiang
lub modernizacja urzgdzen grzewczych,

e rekultywacje terenéw pokopalnianych i poprzemystowych oraz ich ponowne wykorzystanie na cele
gospodarcze i spoteczne,

e kontynuowanie zintegrowanych dziafan rewitalizacyjnych na Slasku, w tym modelowej rewitalizacji
i projektu pilotazowego na terenie miasta Bytom.

Na poziomie regionalnym Plan Zagospodarowania Przestrzennego Wojewddztwa Slgskiego 2020+ odnosi sie
do zasad zagospodarowania przestrzennego obszaréw funkcjonalnych, zalecajagc m.in. koncentracje struktur
przestrzennych na podstawie istniejgcych uktadéw osadniczych (idea zwartych miast), ograniczanie zawtaszczania
terendw typu greenfield i wykorzystanie terendéw typu brownfield przy lokalizacji inwestycji, ograniczanie niskiej
emisji i minimalizowanie zapotrzebowania na energie oraz zmniejszanie emisji zanieczyszczen, rozwijanie
niskoemisyjnego systemu transportu publicznego, a takze planowanie inwestycji z uwzglednieniem kompensacji
w zakresie retencji wéd>8. Program ochrony powietrza dla terenu wojewddztwa slgskiego®® ma na celu osiagniecie
poziomoéw dopuszczalnych substancji w powietrzu oraz putapu stezenia ekspozycji. Dokument zawiera diagnoze

57 Na podstawie: Strategia na rzecz Odpowiedzialnego Rozwoju do roku 2020 (z perspektywq do 2030 r.). Dokument przyjety uchwatg Rady
Ministréw w dniu 14 lutego 2017 r.; Program dla Slgska, Ministerstwo Rozwoju, Warszawa 2017.

58 plan Zagospodarowania Przestrzennego Wojewddztwa Slgskiego 2020+. Zatgcznik do uchwaty nr V/26/2/2016 Sejmiku Wojewddztwa Slaskiego
z dnia 29 sierpnia 2016 r.

59 Program ochrony powietrza dla terenu wojewddztwa slgskiego majgcy na celu osiggniecie poziomdéw dopuszczalnych substancji w powietrzu
oraz putapu stezenia ekspozycji, Zarzad Wojewddztwa Slaskiego, 2017.
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problemu, ocene mozliwosci zmian stanu obecnego oraz kierunki dziatan naprawczych wraz z planowanymi efektami
do osiggniecia w 2020 roku. Program przewiduje ograniczenie emisji ze zrédet spalania paliw o matej mocy,
m.in. poprzez wymiane urzgdzen wykorzystujgcych paliwa state, wymiane urzadzen niskosprawnych zasilanych
innymi paliwami oraz termomodernizacje budynkow. Z kolei w Strategii Zintegrowanych Inwestycji Terytorialnych
Subregionu Centralnego Wojewddztwa Slgskiego na lata 2014-2020 ktadzie sie nacisk na réwnowazenie mobilnosci,
zapobieganie niskiej emisji w nieruchomosciach publicznych i budynkach mieszkaniowych, bezpieczne
gospodarowanie odpadami oraz racjonalizacje gospodarki wodno-$ciekowej®.

Obszar Gérnoslasko-Zagtebiowskiej Metropolii ciggle charakteryzuje sie duzym zasobem terenéw poprzemystowych
oraz terendw juz zrekultywowanych, lecz stabo zagospodarowanych, ktére sg usytuowane w centrach miast
lub wich dzielnicach, a mogg zosta¢ wykorzystane w celu rozwoju funkcji miejskich, tym samym ograniczajac
zjawisko rozlewania sie miast. Doswiadczenia z ostatnich lat pokazujg jednak, ze procesy przeksztatcania terenéw
poprzemystowych i innych terenéw zdegradowanych s3 Zzmudne i kosztowne oraz wymagajg nieraz wspotpracy
na poziomie réznych gmin. GZM moze odgrywac role facznika migedzy gminami i koordynatora w ramach prac
nad metropolitalnym studium uwarunkowan przestrzennych przy wymianie dobrych praktyk oraz wsparciu
w budowaniu konsorcjéw do planowania i realizacji inwestycji na tych terenach.

3.1.3. Gornoslgsko-Zaglebiowska Metropolia a inne obszary funkcjonalne w Polsce

Powierzchnia Gdrnoslasko-Zagtebiowskiej Metropolii wynosi 2553 km?, co stanowi okoto 20,70% powierzchni
wojewddztwa $laskiego (12 333 km?2). Powierzchnia MOF Wroctawia wynosi 2096 km?, MOF todzi 2499 km?, MOF
Krakowa 1276 km?, MOF Warszawy 2932 km?, MOF Gdarisk-Gdynia-Sopot 2287 km?, a MOF Poznania 3082 km? %,

Wykres 1. Powierzchnia wybranych MOF w 2016 roku (w km?)
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Zrédto: Opracowanie wiasne na podstawie danych z Banku Danych Lokalnych Gtéwnego Urzedu Statystycznego.

60 Strategia Zintegrowanych Inwestycji Terytorialnych Subregionu Centralnego Wojewddztwa Slgskiego na lata 2014-2020, Gliwice, sierpieri 2015.
61 Bank Danych Lokalnych, Gtéwny Urzad Statystyczny.
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Goérnoslasko-Zagtebiowska Metropolia liczyta na koniec 2016 roku 2,275 min mieszkancow przy 2,753 min w MOF
Warszawy, 0,890 min w MOF Wroctawia, 1,082 min w MOF todzi, 1,050 min w MOF Krakowa, 1,177 min w MOF
Gdansk-Gdynia-Sopot i 1,029 mIn mieszkanncéw w MOF Poznania. W latach 2014-2016 MOF todzi i GZM odnotowaty
nieznaczny spadek liczby mieszkancéw, podczas gdy na pozostatych omawianych obszarach liczba mieszkancow
wzrosta®2.

Wykres 2. Liczba mieszkancow wybranych MOF w latach 2014-2016
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Zrédto: Opracowanie wiasne na podstawie danych z Banku Danych Lokalnych Gtéwnego Urzedu Statystycznego.

Na obszarze GZM na koniec 2016 roku poszczegdlne podregiony zamieszkiwato: katowicki — 740 tys. mieszkancow,
sosnowiecki — 477 tys., gliwicki — 458 tys., bytomski — 337 tys. oraz tyski — 263 tys. mieszkancéw. Srednioroczny
spadek liczby mieszkaricow w podregionach: gliwickim, bytomskim wynosit 0,40%, przy okoto 0,62% w podregionie
sosnowieckim i 0,55% w podregionie katowickim. Natomiast podregion tyski odnotowat lekki wzrost liczby
mieszkafcow na poziomie 0,12% $redniorocznie w latach 2014-2016%,

62 |bid.
83 |bid.
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Woykres 3. Liczba mieszkaricow GZM na obszarze poszczegélnych podregionéw w latach 2014-2016
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Zrédto: Opracowanie wiasne na podstawie danych z Banku Danych Lokalnych Gtéwnego Urzedu Statystycznego.

Zaréwno GZM, jak i MOF todzi miaty na koniec 2016 roku ujemny przyrost naturalny, odpowiednio -4434 osoby i -
4510 osdb, przy dodatnim przyroscie naturalnym dla: MOF Wroctawia (1470 os6b), MOF Krakowa (2358 oséb), MOF
Warszawy (5400 osdéb), MOF Gdarisk-Gdynia-Sopot (2223 osoby) i MOF Poznania (3260 0s6b)%.

Wykres 4. Przyrost naturalny w wybranych MOF w 2016 roku
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Zrédto: Opracowanie wiasne na podstawie danych z Banku Danych Lokalnych Gtéwnego Urzedu Statystycznego.

Saldo migracji byto zaréwno w 2014 (-5680 osdb), jak i w 2016 roku (-4162 osoby) ujemne dla GZM (brak petnych
danych w Banku Danych Lokalnych za 2015 rok). Na koniec 2016 roku saldo migracji w MOF Wroctawia wynosito
5279 oséb, w MOF Krakowa 4823 osdb, w MOF Gdansk-Gdynia-Sopot 3849 osdb, w MOF Poznania 4044 osoby,
w MOF todzi 659 oséb, a w MOF Warszawy az 15 293 osoby®>.

64 |bid.
85 |bid.
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Wykres 5. Saldo migracji w wybranych MOF w 2014 i 2016 roku
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Zrédto: Opracowanie wiasne na podstawie danych z Banku Danych Lokalnych Gtéwnego Urzedu Statystycznego.

W pozostatych miejskich obszarach funkcjonalnych w Polsce szeroko pojete dziatania w zakresie zagospodarowania
przestrzennego i zarzgdzania srodowiskiem sg m.in. przedmiotem Zintegrowanych Inwestycji Terytorialnych.
W aspekcie planistycznym w konkurencyjnych obszarach metropolitalnych pojawity sie inicjatywy, ktore odniosty sie
zarowno do odnowy $rédmiesé, jak i do zrwnowazonego zagospodarowania zielonej infrastruktury. Opracowanie
planu zagospodarowania przestrzennego miejskiego obszaru funkcjonalnego Wroctawia zostato poprzedzone
przyjeciem Studium spdjnosci funkcjonalnej we wroctawskim obszarze funkcjonalnym — we wspotpracy
m.in. Wroctawia, gminy Siechnice, miasta i gminy Wotdéw, miasta i gminy Katy Wroctawskie oraz wojewddztwa
dolnoslgskiego. Przyjeto wspdlne ustalenia co do zasad ochrony s$rodowiska, przyrody i krajobrazu,
ponadregionalnych i regionalnych korytarzy ekologicznych oraz rozwoju struktury osadniczej. Uszczegétowieniem
studium jest Projekt optymalnego uktadu zielonej infrastruktury na obszarze Wroctawskiego Obszaru
Funkcjonalnego. Zawiera on diagnoze i docelowy uktad cennych przyrodniczo terendw, ale dotyczy gtéwnie
ksztattowania przestrzeni przyrodniczej w obszarach zabudowanych i pomiedzy nimi w taki sposdb, aby byty one
atrakcyjne wizualnie, funkcjonalne i podnoszgce jako$¢ warunkow klimatycznych. W projekcie okreslono funkcje
taczace zdrowe otoczenie ze zdrowym zyciem. W zakresie odnowy $rédmiesScia miast moina przytoczyc
Zintegrowany Program Odnowy i Rozwoju Srédmiescia Poznania na lata 2014-2030%. Program jest czescia
rozlegtego pakietu dziatan rewitalizacyjnych i wdrazany jest w powigzaniu z Gminnym programem rewitalizacji
dla Miasta Poznania (POPT 2014-2020). Dziatania rewitalizacyjne w Poznaniu (obecnie trwa 4. edycja programu)
charakteryzujg sie ciggtoscig i transparentnoscig. Obudowane s3 ustawiczng akcjg edukacyjng i informacyjna.
Partycypacja spoteczna obejmuje m.in. zgtaszanie inicjatyw przez obywateli, grupy obywateli i stowarzyszenia.
Wszystkie planowane przedsiewziecia inwestycyjne i nieinwestycyjne wynikajg z gruntownego rozpoznania potrzeb
przeprowadzonego w mieszanej formule ekspercko-spotecznej. Kazde zadanie osadzone jest w konkretnym
fragmencie przestrzeni Srédmiejskiej. Wdrazanie programu jest ustawicznie raportowane na portalu miejskim.
W przeciwienstwie do powyzszych przyktadéw, pochodzgcych z monocentrycznych obszaréw metropolitalnych,
Goérnoslasko-Zagtebiowska Metropolia stoi przed wyzwaniem pogodzenia dwdch ptaszczyzn komunikowania:
w uktadzie policentrycznym miedzy gminami oraz w relacji Urzgd Metropolitalny — spoteczenstwo.

66 http://www.poznan.pl/mim/s8a/program-dla-srodmiescia,p,1025,31509,31511.html;
http://www.poznan.pl/mim/s8a/gminny-program-rewitalizacji-dla-miasta-poznania,p,1025,31509,37452.html.
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W ramach Programu gospodarki odpadami komunalnymi w Krakowie®” powstat Zaktad Termicznego Przeksztatcania
Odpadow w Krakowie. Przetwarza on okoto 230 tys. ton odpaddw rocznie. Obstugiwany jest tylko teren miasta
Krakowa. Przy okazji spalania odzyskiwana jest energia cieplna i energia elektryczna. Zaktad produkuje ,na czysto”
mniej wiecej tyle energii, ile w ciggu roku zuzywajg wszystkie krakowskie tramwaje, a do miejskiej sieci cieptowniczej
trafia tyle ciepta, ile potrzeba do ogrzania mieszkania co dziesigtego odbiorcy korzystajgcego z ciepta systemowego.
Emisja gazow z procesu termicznego jest na biezaco monitorowana, a wyniki s3 dostepne online na stronie
https://khk.krakow.pl/pl/ekospalarnia/emisja/®. Lublin jest jednym z kilku duzych polskich miast, ktére tacza zrédta
systemowe ciepta i elektrycznosci z lokalnie produkowang lub odzyskiwang energia i wykorzystujg potencjat
odnawialnych zrdédet energii. W 2017 roku uruchomiono pilotazowsq instalacje wykorzystania ciepta sieciowego
do produkcji chtodu. Wczesniej zrealizowano projekt o nazwie Przebudowa sieci cieptowniczej na terenie miasta
Lublin, w wyniku ktérego zmodernizowano 22,4 km sieci cieptowniczej i ograniczono straty ciepta o 60%.
W oczyszczalni Sciekéw Hajddéw w Lublinie zainstalowano dwa zespoty prgdotwadrcze zasilane biogazem uzyskanym
w procesie fermentacji osadow sciekowych. Biogaz wykorzystuje sie do produkcji energii elektrycznej i cieplnej
na potrzeby oczyszczalni®®. Przyktady te pokazujg, Zze trudny temat, ktérym jest wykorzystanie odpadéw na cele
energetyczne, zyskat pozytywne rozwigzanie. W odniesieniu do sytuacji w Gornoslasko-Zagtebiowskiej Metropolii
wyzwaniem jest opracowanie wspdlnego stanowiska oraz modelu postepowania wobec wykorzystania odpaddw,
w tym réwniez osaddéw Sciekowych, na cele energetyczne.

3.1.4. Inicjatywy podejmowane w podregionach Gornoslgsko-Zagltebiowskiej Metropolii

Wspdlne inicjatywy prosrodowiskowe, planistyczne badz strategiczne miast/powiatéw/gmin s3 podejmowane
na obszarze GZM. Do inicjatyw podjetych w podregionach mozna zaliczy¢ m.in.:

e Zagtebiowski Park Linearny — rewitalizacja obszaru funkcjonalnego doliny Przemszy i Brynicy (ze Srodkéw
Mechanizmu Finansowego EOG, 2013-2017); uczestnicy: Bedzin, Dgbrowa Gdrnicza, Sosnowiec, Stawkdw,
Siewierz, Psary,

e |okalne programy rewitalizacji w poszczegdlnych gminach, w ktdrych poruszono kwestie odnowy sSrédmiesc,

e indywidualne dziatania miast/gmin dofinansowane z WFOSiGW w zakresie przeciwdziatania niskiej emisji,

e program ciepfowniczy Tauronu Polska Energia S.A.: Bedzin, CzeladZ, Dabrowa Godrnicza, Katowice,
Siemianowice Slaskie, Swietochtowice, Chorzéw,

e Zwigzek Gmin ,Szansa Biatej Przemszy” z siedzibg w Stawkowie (od 1995) z obszaru GZM: Stawkow,
Dagbrowa Godrnicza,

e Samorzadowy Chorzowsko-Swietochtowicki Zwigzek Wodociggéw i Kanalizacji (od 1992),

e  Zwiagzek Komunalny Gmin — Oczyszczalnia Sciekéw Ozarowice z siedzibg w Ozarowicach (od 2014),

e Regionalne Centrum Gospodarki Wodno-Sciekowej w Tychach Eko-Strefa (od 2017),

e wspdlng gospodarke wodno-$ciekowa za posrednictwem PWIK Gliwice sp. z 0.0.: Gliwice, Pyskowice,
Sosnicowice, Zbrostawice oraz Rudziniec,

e wspdlng gospodarke odpadami realizowang poprzez Master Odpady i Energia sp. z o0.0. (od 1998),
inicjatywe, w ktorej uczestnicza: Tychy, Bierun, Bojszowy, Kobidr, Ledziny, Wyry,

e  MPA — Miejski Plan Adaptacji do zmian klimatu.

Wiekszo$¢ projektow dotyczacych odnowy sréodmiesé, przeciwdziatania niskiej emisji, gospodarki wodno-$ciekowej,
zarzadzania energia, zrealizowanych w ostatnich latach w ramach Regionalnego Programu Operacyjnego
Wojewddztwa Slgskiego (w tym réwniez w ramach Zintegrowanych Inwestycji Terytorialnych) nie przekracza zasiegu
jednej gminy.

87 https://www.bip.krakow.pl/?dok_id=50734.
68 https://khk.krakow.pl/pl/ekospalarnia/informacja-o-zakladzie/.

69 https://lublin.eu/mieszkancy/srodowisko/zarzadzanie-energia/;
http://gramwzielone.pl/trendy/24405/jak-oze-wspieraja-liderzy-wsrod-polskich-miast.
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Istotny wptyw na przestrzen i stan srodowiska ma sektor gérnictwa. W tej kwestii gminy cztonkowskie utrzymuja
raczej indywidualne, bilateralne kontakty z przedstawicielami kopaln czy tez ze Spétka Restrukturyzacji Kopalni S.A.
po przekazaniu terendw i budynkéw kopalni do tej spétki. Jednak skala probleméw wynikajgcych z wieloletniej
dziatalnosci goérnictwa wegla kamiennego na obszarze Metropolii przekracza obecnie mozliwosci organizacyjne
i finansowe poszczegdlnych gmin osobno. Istotny problem stanowig pustostany na terenach poprzemystowych
i tereny nieuregulowane wtasnosciowo. Gminy cztonkowskie GZM odczuwaja trudnos¢ monitorowania
rzeczywistych dziatan podmiotéw korzystajacych z tych terenéw. Niejednokrotnie niekontrolowane magazynowanie
odpadoéw na tych terenach powoduje przedostawanie sie niepozgdanych substancji do gruntu i zasobéw wodnych
czy tez unoszenie sie nieprzyjemnych zapachdéw. Kolejnym obszarem problemowym s3g szkody gérnicze, ktére
np. znacznie utrudniajg inwestycje i utrzymanie infrastruktury wodno-kanalizacyjnej czy tez wptywajg na zmiany
przeptywu wéd opadowych — co z kolei zwieksza ryzyko podtopied podczas anomalii pogodowych. Rozwaza sie
wykorzystanie niecek pogdrniczych jako zbiornikéw dla wéd opadowych. Gminy cztonkowskie GZM wyrazajg
zainteresowanie wspotpraca w zakresie identyfikowania terenéw zalewowych i przeprowadzania na nich inwestycji
w zakresie budowy $luz i basendéw zalewowych. Wymaga to réwniez wspétpracy ze Spétka Restrukturyzacji Kopaln
S.A., ktéra obecnie jest wiascicielem niektérych terendw’™. Ze Spétkg oraz innymi podmiotami zaangazowanymi
w wygaszanie dziatalnosci goérniczej nalezy rdéwniez wspétdziataé w celu zapewnienia dtugookresowego
odpompowywania wéd dotowych.

W styczniu 2018 roku Rada Ministrow przyjeta Program dla sektora gdrnictwa wegla kamiennego w Polsce,
ktéry obejmuje okres do 2030 roku. Wsréd silnych stron sektora wymienia sie m.in.: wysoki stopier rozpoznania
zagrozen naturalnych, wiedze na ich temat oraz skuteczng profilaktyke przeciwdziatania zagrozeniom naturalnym.
Z kolei wsrdd stabych stron wskazuje sie na: proces produkcyjny cechujacy sie niekorzystnym oddziatywaniem
na srodowisko oraz na tereny zwigzane z dziatalnoscig rolnicza, lokalizacje czesci zasobdéw w filarach ochronnych
i pod terenami silnie zurbanizowanymi (wysokie koszty ich udostepniania i eksploatacji), a takze nieuporzadkowany
stan prawny czesci nieruchomosci, posiadanie trudno zbywalnych rzeczowych aktywéw trwatych oraz znaczne
rozdrobnienie majgtku przeznaczonego do zagospodarowania. Jako zagrozenia identyfikuje sie m.in.: uzaleznienie
mozliwosci prowadzenia eksploatacji od ustaled miejscowych planéw zagospodarowania przestrzennego
i wynikajagce z tego trudnosci negocjacyjne, wydtuzajgce nadmiernie proces udostepniania nowych ztéz
oraz dtugotrwate procedury administracyjne zwigzane z procesem uzyskania koncesji — pozyskanie decyzji
$rodowiskowych oraz postepowanie przed organami samorzadowymi’l. Gminy cztonkowskie GZM wskazuja
na koniecznos$¢ przygotowania na poziomie Gdrnoslasko-Zagtebiowskiej Metropolii wspdlnej polityki w sprawie
udzielania koncesji wydobywczych’?.

3.1.5. Wyzwania w perspektywie do 2022 roku

Uwzgledniajgc specyfike metropolii, trendy i uwarunkowania wewnetrzne i zewnetrzne, ponizej przedstawiono
czynniki wewnetrzne (sity, stabosci) i zewnetrzne (szanse i zagrozenia), ktére w perspektywie do 2022 roku beda
oddziatywaty na rozwdj zielonej metropolii.

Sity: Stabosci:

e wiasny potencjat ludzki (kompetencje) i gospodarczy e system gospodarki odpadami komunalnymi
do wdrazania innowacyjnych rozwigzan w petnym zdominowany przez przestarzate rozwigzania,
zakresie tematycznym problemoéw $rodowiskowych e  brak diagnozy przestrzenno-srodowiskowej obszaru
i przestrzennych, GZM skutkujacy brakiem przestrzennej integracji

e znaczna réznorodnos¢ form uksztattowania terenu GZM sektorowych zamierzeni/pomystéw na GZM,
i jego uzytkowania, jak i zasobdw przyrodniczych, e brak wzajemnej spojnosci dokumentow
uwarunkowana czynnikami zaréwno antropogenicznymi, planistycznych poszczegdlnych miast/gmin (takze

70 Na podstawie wynikéw spotkan z przedstawicielami gmin cztonkowskich GZM w dniach 5 i 6 marca 2018 r.
7 Program dla sektora gornictwa wegla kamiennego w Polsce przyjety przez Rade Ministréw w dniu 23 stycznia 2018 r.

72 Na podstawie wynikéw spotkan z przedstawicielami gmin cztonkowskich GZM w dniach 5 i 6 marca 2018 r.
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jak i naturalnymi, wyrdzniajaca sie na tle wiekszosci
obszaréw miejskich w Polsce,

e poszczegolne zielone i btekitno-zielone przestrzenie
publiczne, w tym o znaczeniu ponadlokalnym,
prawidtowo zagospodarowane i zastugujace
na funkcjonowanie jako wezty w sieci metropolitalnej,

e  bardzo duze zasoby do urzadzania btekitno-zielonych
przestrzeni publicznych o znaczeniu metropolitalnym
(doliny rzeczne, zbiorniki antropogeniczne z czystg wodg,
odkryte kanaty),

e znaczace zasoby lesne (czesc z nich o znikomej wartosci
zasobdw w kategoriach rynkowych) i inne zadrzewienia,
w tym urzadzone na terenach poprzemystowych, mogace
funkcjonowac jako zragb zielonej infrastruktury terenéw
podmiejskich,

e wznacznym stopniu (jeszcze) zachowana przestrzenna
odrebnos¢ historycznych jednostek osadniczych,

e  zachowane historyczne, zwarte centra dawnych
jednostek osadniczych w wiekszosci miast, moggce
odzyskaé swojg funkcje,

e  szybko rozwijajace sie platformy cyfrowe i systemy
informacji przestrzennej regionu oraz poszczegélnych
miast/gmin GZM, dajgce mozliwos$¢ szybkiej integracji
planowania przestrzennego w skali metropolii,

e  bardzo dobre i zdywersyfikowane zaopatrzenie GZM
w wode pitng i dla celéw przemystowych,

e  bogata istniejgca infrastruktura funkcji metropolitalnych (
w zakresie nauki, kultury, sportu, imprez masowych itp.),

e  znaczaca podaz terendw rozwojowych do
zagospodarowania i do przeksztatcen istniejgcego
zagospodarowania ,

e wewnetrzna otwartos¢ uktadu funkcjonalno—
przestrzennego miast metropolii/ tatwos¢
przemieszczania sie,

e zanikanie konfliktéw przestrzennych na styku terenéw
przemystowych i mieszkaniowych.

dokumentdw strategicznych i programdéw ochrony
$rodowiska),

e  stabe rozpoznanie zagrozen ze strony terendw
historycznie zanieczyszczonych,

e brak rozpoznania zasobow dla gospodarki
niskoemisyjnej, w tym dla energetyki rozproszonej
w skali GZM,

e  realizacja ZIT raczej jako przedsiewzie¢ lokalnych,

a nie nakierowanych na poprawe sytuacji w skali
obszaru funkcjonalnego,

e niekontrolowana suburbanizacja wynikajgca po czesci
z postrzegania terendéw otwartych gtéwnie jako
rezerwy inwestycyjne;j,

e zty stan ekologiczny rzek i niska jako$¢ wody
w zbiornikach wodnych i jeziorach, uniemozliwiajgce
ich wykorzystanie w celach rekreacyjnych,

e  gospodarka wodami deszczowymi dziatajgca wedtug
modelu ,korica rury” i niepowigzana z planowaniem
przestrzennym,

e niekorzystny stan powietrza i zty klimat akustyczny,

e  zielone i btekitno-zielone przestrzenie publiczne
nietworzgce funkcjonalnej sieci na uzytek metropolii
i jej obszaréw funkcjonalnych,

e  zdegradowane tereny poprzemystowe oraz
znieksztatcenie terenéw w wyniku eksploatacji
gorniczej,

e nietad urbanistyczny, zaréwno w skali lokalnej,
jak i ponadlokalnej, potegujacy skale trudnosci
w planowaniu przestrzeni metropolitalnej,

e  postepujgca zabudowa dolin rzecznych ograniczajaca
ich funkcje ekologiczne i klimatyczne oraz prawidtowy
sptyw / retencje wad,

e  opieranie rozwoju miast gtéwnie na dziataniu
proceséw rynkowych moze grozi¢ deformacja
struktury funkcjonalno — przestrzennej.

Szanse:

e niedawno wprowadzone (i spodziewane kolejne)
rozwigzania legislacyjne wymuszajace wprowadzanie
zréwnowazonej gospodarki wodami deszczowymi
w przestrzeni zurbanizowanej,

e regulacje prawne utatwiajgce eliminacje niskiej emisji
z palenisk domowych,

e upowszechnianie sie modeli biznesowych
dla rozproszonego zarzgdzania energig na obszarach
miejskich, w tym z wykorzystaniem ciepta odpadowego
oraz lokalnych zrédet OZE,

e  spodziewane ujawnienie sie trendu powrotu ludzi
do Srédmiesé,

e upowszechnienie sie Swiadomosci, ze termiczna obrébka
odpaddw nie jest zagrozeniem dla miasta (doswiadczenia
Krakowa),

e  wsparcie zewnetrzne (zapowiadane w Programie dla
Slgska) dla petnego przywrdcenia do uzytkowania
terendéw zdegradowanych przez tradycyjny przemyst oraz
dla odnowy srédmies¢ (Bytom),

Zagrozenia:

e  brak polskiego punktu odniesienia (doswiadczen)
w planowaniu przestrzeni i gospodarowaniu nig
w skali metropolii policentrycznej, mogacy skutkowacé
popetnianiem powaznych bteddw,

e niebezpieczenstwa zwigzane z digitalizacjg systemu
elektroenergetycznego, w tym ryzyko cyberatakéw
i nieuprawnionego wykorzystania zgromadzonych
danych przez osoby trzecie,

e brak doswiadczenia gmin cztonkowskich GZM
w zakresie wdrazania dtugofalowych dziatan
programowych na rzecz odrodzenia sSrédmies¢ oraz
ksztattowania zwartej przestrzeni miasta (chodzi
o dziatania wykraczajgce poza zakres lokalnych
programow rewitalizacji),

e zwiekszenie wptywu panstwa na dziatania lokalne
w ramach nowego modelu wspétpracy miedzy
szczeblem rzagdowym a szczeblem samorzadowym
zgodnie z systemem zarzgdzania krajem oraz politykg
rozwoju regionalnego do 2030 roku,
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e rozwdj systemow informacji przestrzennej i platform e lepsze rozwigzywanie problemodw jakosci przestrzeni i
cyfrowych otwierajacy droge do zintegrowanego jakosci srodowiska przez inne obszary metropolitalne,
planowania przestrzeni metropolitalnej oraz w tym krakowski i wroctawski — postrzeganie tych
diagnozowania i rozwigzywania problemoéw, w tym obszardw jako bardziej atrakcyjnych do zamieszkania,
Srodowiskowych, zaréwno w horyzoncie planistycznym, e negatywny zewnetrzny wizerunek GZM jako obszaru
jak i w czasie rzeczywistym, o niekorzystnej jakosci powietrza, potegowany ztymi

e ograniczanie niekontrolowanej suburbanizacji dzieki nawykami mieszkaricéw mogacymi ograniczy¢
regulacjom prawnym, skutecznos¢ dziatan na rzecz ograniczania niskiej

e upowszechnienie sie wiedzy o sposobach ograniczania emisji.
ucigzliwosci i zagrozen zwigzanych ze specyfika klimatu
miejskiego, mogace przetozyc sie na praktyke planowania
przestrzeni metropolii i gospodarowania nig.

Zrédto: Opracowanie wtasne.
Majac powyzsze na uwadze, GArnoslasko-Zagtebiowska Metropolia stoi przed nastepujacymi wyzwaniami:
e ksztattowania fadu przestrzennego w GZM przez wtasciwe ukierunkowanie polityki przestrzennej gmin
cztonkowskich ze wzgledu na spéjnosé przestrzenna i spoteczno-gospodarczg na obszarze metropolitalnym,
e podnoszenia $wiadomosci spotecznej w zakresie ochrony i jakosci przestrzeni,
e zwiekszenia swiadomosci energetycznej w gminach i podmiotach dziatajgcych w ich ramach,
e wspierania inicjatyw energetyki rozproszonej i wdrozenia energooszczednych, wysokoefektywnych
technologii,
e zmniejszenia strumieni odpaddw poprzez ich przeksztatcenie w strumienie wartosci,
e zintegrowania dziatarh gmin w szeroko pojetym zakresie gospodarki wodno-$ciekowej i zarzagdzania woda,
e ograniczenia niskiej emisji,
e adaptacji do zmian klimatu.

3.2. Rozwdj publicznego transportu zbiorowego, zréwnowazona mobilno$¢ miejska
3.2.1. Trendy w perspektywie do 2022 roku

Trendy polityczne

Polityka Unii Europejskiej konsekwentnie dazy do rozwoju zréwnowazonego transportu, w tym takze
zrownowazonej mobilnosci miejskiej. Waznym kierunkiem zmian jest systematyczne ograniczanie negatywnego
wptywu systemu transportu na srodowisko. Bezposrednim odzwierciedleniem tych dziatan jest m.in. przyjecie
dyrektywy Parlamentu Europejskiego i Rady 2014/94/UE w sprawie rozwoju infrastruktury paliw alternatywnych
w pazdzierniku 2014 roku, zgodnie z ktdérg panstwa cztonkowskie UE s3 zobowigzane do rozmieszczenia
infrastruktury paliw alternatywnych w ustalonych terminach. Infrastruktura ta obejmuje punkty tankowania gazu
ziemnego oraz miejsca tadowania pojazdéw elektrycznych?.

W odpowiedzi na regulacje unijne Ministerstwo Energii opracowato Program Rozwoju Elektromobilnosci, ktory
obejmuje:
e Plan Rozwoju Elektromobilnosci ,Energia do przysztosci” (przyjety przez Rade Ministréw w marcu 2017 roku)’4,
e Krajowe ramy polityki paliw alternatywnych (przyjete przez Rade Ministréw w marcu 2017 roku)’>,
e projekt ustawy powotujgcej Fundusz Niskoemisyjnego Transportu,

e projekt ustawy o elektromobilnosci i paliwach alternatywnych (Prezydent podpisat ustawe w lutym 2018 roku’®).

73 Dyrektywa Parlamentu Europejskiego i Rady 2014/94/UE z dnia 22 pazdziernika 2014 r. w sprawie rozwoju infrastruktury paliw alternatywnych.
Dz.U. UE nr L307/1 zdnia 28.10.2014 r.

74 plan Rozwoju Elektromobilnosci w Polsce ,,Energia do przysztosci” przyjety przez Rade Ministréw 16 marca 2017 r.

75 Krajowe ramy polityki rozwoju infrastruktury paliw alternatywnych przyjete przez Rade Ministrow 29 marca 2017 r.

76 Ustawa z dnia 11 stycznia 2018 r. o elektromobilnosci i paliwach alternatywnych. Dz.U. 2018, poz. 317.
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W Planie Rozwoju Elektromobilnosci przedstawiono korzysci zwigzane z upowszechnieniem stosowania pojazdéw
elektrycznych oraz zidentyfikowano potencjat gospodarczy i przemystowy tego obszaru. W ramach trzech
zdefiniowanych celéw strategicznych wymieniono: stworzenie warunkéw dla rozwoju elektromobilnosci Polakow,
rozwoj przemystu elektromobilnosci, stabilizacje sieci elektroenergetycznej.

Szczegodlnie wazne z punktu widzenia rozwoju elektromobilnosci na obszarze GZM sg Krajowe ramy polityki paliw
alternatywnych, wyznaczajg one nastepujace cele dla sektora transportu:

e doroku 2020 (w 32 aglomeracjach, w tym 18 miastach wojewddzkich i 14 miastach gesto zaludnionych):
o 50 000 pojazdow elektrycznych, 6000 publicznie dostepnych punktéw o normalnej mocy
tadowania oraz 400 punktow o duzej mocy tadowania,
o 3000 pojazdéw CNG oraz 70 punktéw tadowania CNG,
e do roku 2025 (na terenie catego kraju):
o 1 min pojazdéw elektrycznych, projekty pilotazowe fadowania statkdw energig elektryczng,
o 54 000 pojazdow CNG, dostepnosc ustugi bunkrowania LNG w portach, 32 publicznie dostepne
punkty tadowania CNG,
o 3000 pojazdéw LNG, 14 publicznie dostepnych punktéw tadowania LNG.

W grupie wspomnianych 32 aglomeracji znajdujg sie nastepujace miasta GZM: Katowice, Sosnowiec, Gliwice, Zabrze,
Bytom, Ruda Slaska, Tychy i Dabrowa Gérnicza.

Wsrdd dziatan wykonawczych ustawy o elektromobilnosci i paliwach alternatywnych znajdujg sie m.in.:
popularyzacja elektromobilnosci, obowigzek wymiany pojazdéw uzytkowanych przez administracje publiczng
na pojazdy elektryczne, obowigzek budowy odpowiedniej infrastruktury tadowania w/przy budynkach instytucji
publicznych, wprowadzenie udogodnieri podatkowych dla uzytkownikéw pojazdéw elektrycznych.”” W czerwcu
2018 roku Sejm przyjat nowelizacje ustawy o zmianie ustawy o biokomponentach i biopaliwach ciektych
oraz niektorych innych ustaw, w ktérej przewiduje sie powotanie Funduszu Niskoemisyjnego Transportu, ktéry
ma miedzy innymi wspierac inwestycje w zakresie publicznego transportu zbiorowego, dziatajgcego w szczegdlnosci
w aglomeracjach miejskich, wykorzystujgcego biopaliwa ciekte, inne paliwa odnawialne, sprezony gaz ziemny (CNG)
lub skroplony gaz ziemny (LNG), w tym pochodzacy z biometanu, woddr lub energie elektryczng, w tym zakup
nowych pojazdéw, w postaci dotacji, pozyczek lub tez obejmowania albo nabywania akcji lub obligacji
przez Narodowy Fundusz Ochrony Srodowiska i Gospodarki Wodnej, ktéry zostat wyznaczony w ustawie w roli
Zarzadcy Funduszu.’®

Trendy ekonomiczne

Zgodnie z danymi prezentowanymi przez Bank Danych Lokalnych GUS srednie wynagrodzenie w Polsce w latach
2006-2016 wzrosto o prawie 63% przy jednoczesnym spadku stopy bezrobocia rejestrowanego z 14,8% do 8,2%"°.
Oznacza to wzrost mobilnosci mieszkarncow, ktérzy aktywnie podejmujg podrdze zwigzane z aktywnoscig zawodowa
w relacji dom — praca — dom oraz przemieszczajg sie w celu zagospodarowania czasu wolnego. Wzrost zamoznosci
spoteczenstwa niewatpliwie wptywa takze na che¢ posiadania samochodu, co w wymiarze krajowym znajduje
odzwierciedlenie w rosngcym wskazniku motoryzacji. Samochdd osobowy nie tylko w skali krajowej, ale takze
Swiatowej stanowi podstawowe narzedzie realizowania podrézy.

W latach 1990-2015 wskaznik motoryzacji wyrazony liczbg samochodéw na 1000 mieszkaricow wzrdst w krajach UE
0 45,2%. Dynamika wzrostu byta szczegdlnie intensywna w latach 1990-2010, natomiast na przestrzeni kolejnych
5 lat trend ustabilizowat sie w przedziale 480-500 pojazdéw na 1000 mieszkaricéw®. Bardziej intensywny rozwdj
transportu prywatnego odnotowano w Polsce, gdzie w analizowanym okresie wskaznik motoryzacji wzrdst prawie
czterokrotnie, a trend wzrostowy utrzymywat sie takze w latach 2010-2015. Obecnie wartos¢ wskaznika motoryzacji

77 Ustawa z dnia 11 stycznia 2018 r. o elektromobilnosci i paliwach alternatywnych. Dz.U. 2018, poz. 317.

78 Ustawa z dnia 6 czerwca 2018 r. 0 zmianie ustawy o biokomponentach i biopaliwach ciektych oraz niektérych innych ustaw.

79 Bank Danych Lokalnych, Gtéwny Urzad Statystyczny.

80 statista, https://www.statista.com/statistics/452238/europe-eu-28-number-of-cars-per-1000-inhabitants/ (dostep: 23.03.2018).
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w Polsce jest o okoto 9% wyzsza niz Srednia wartos¢ dla UE. Sytuacja ta negatywnie wptywa na rozwdj
zrownowazonej mobilnosci miejskiej, poniewaz zachtysniecie sie motoryzacjg z poczatku lat 90. nadal sie utrzymuje
i pomimo transformacji spotecznej i ustrojowej wydaje sie, ze samochdd nadal uznawany jest za wyznacznik statusu
spotecznego®?.

Wzrost motoryzacji indywidualnej negatywnie wptywa takie na rozwdj systemu transportu publicznego.
Zmniejszenie popytu stale pogtebia deficyt w sektorze transportu publicznego i wymaga wzmozonego
zaangazowania S$rodkéw finansowych organizatora. Dodatkowo narasta zjawisko kongestii drogowej
tj. chronicznego zjawiska wigkszego natezenia ruchu srodkéw transportu od przepustowosci wykorzystywanej
przez nie infrastruktury. Negatywnych skutkéw tego zjawiska nie udaje sie przeku¢ w sukces transportu miejskiego
ze wzgledu na znikome dziatania w zakresie poprawy jego konkurencyjnosci czasowej. Generalnie ze wzgledu
na znikomg dtugos¢ wydzielonych buspaséw (w skali krajowych metropolii) autobusy réwniez doznajg strat
czasowych ze wzgledu na zattoczenie drég.

Czynnikiem ekonomicznym mogacym pozytywnie wptyngé na réwnowazenie mobilnosci jest rozwdj ekonomii
wspotdzielenia (sharing economy). Obecnie ze wzgledu na powszechno$¢ posiadania wielu réznych débr powstaje
mozliwosc ich wspotuzytkowania. Wtasciciele nie sg w stanie caty czas, czy tez w petni, wykorzystywac posiadanych
dobr. Przyktadem moze by¢ samochdd, ktory z reguty w godzinach szczytu wykorzystywany jest przez jedng osobe,
co stanowi oczywiste marnowanie energii i zajmowanie infrastruktury. Rozwdj aplikacji mobilnych i platform
internetowych umozliwia petniejsze wykorzystanie zasobdw. Szansg dla systemu transportu w metropolii sg przede
wszystkim: carpooling, carsharing oraz bikesharing. Dziatania te wptywajg na wzrost wykorzystania infrastruktury
transportu przy jednoczesnym zmniejszeniu presji na Srodowisko naturalne.

Trendy spoteczne

W skali globalnej odnotowuje sie wzrost liczby ludnosci miejskiej, co przektada sie na takze na wzrost znaczenia
osrodkow miejskich w rozwoju spoteczno-gospodarczym. Liczba mieszkancéw miast w XXI wieku przekroczyta liczbe
mieszkancow obszarow pozamiejskich. Prognozuje sie, ze w roku 2050 globalny odsetek ludnosci miejskiej wyniesie
66%, z kolei poziom urbanizacji w Europie wyniesie 82%, a w Polsce 70%5%2. Nasilajgca sie urbanizacja spowoduje
intensyfikacje na terenach miejskich wielu probleméw transportowych. Gtéwne z nich to: nasilenie kongestii
drogowej, wzrost negatywnego oddziatywania systemu transportowego na Srodowisko naturalne oraz obcigzenie
transportu zbiorowego przez koniecznos$¢ obstugi coraz rozleglejszych terendw podmiejskich (sub-urbanizacja).
Kongestia drogowa to obecnie w uktadach miejskich zjawisko powszechne, a w przypadku aglomeracji szczegdlnie
ucigzliwe.

Globalnym problemem, ktéry bedzie oddziatywat na rozwdj systemow transportowych, jest proces starzenia sie
spoteczenstwa. W najblizszych latach spodziewany jest dalszy intensywny wzrost liczby oséb przechodzacych
na emeryture, poniewaz mieszkancy urodzeni w okresie powojennego wyzu demograficznego osiggajg obecnie wiek
w przedziale 55-71 lat. Zjawisko to spotegowane zostanie réwniez ustawowym obnizeniem wieku emerytalnego.
Na koniec 2016 roku liczba mieszkancéw GZM w wieku 55+ wynosita 764 760, co stanowito 33,62% ogotu
mieszkarnicéw metropolii®3.

8lg, Kos, G. Krawczyk, R. Tomanek, Modelowanie mobilnosci w miastach, Wydawnictwo Uniwersytetu Ekonomicznego w Katowicach, Katowice
2018.

82 World Urbanization Prospects. The 2014 Revision, Highligts, United Nations 2014, https://esa.un.org/unpd/wup/publications/files/wup2014-
highlights.pdf (dostep: 23.03.2018).

83 Bank Danych Lokalnych, Gtéwny Urzad Statystyczny.
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Woykres 6. Liczba mieszkaricow w wieku 55+ w stosunku do liczby mieszkaricow ogétem w wybranych MOF w 2016 roku
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Zrédto: Opracowanie wiasne na podstawie danych z Banku Danych Lokalnych Gtéwnego Urzedu Statystycznego.

W latach 2014-2016 procentowy udziat mieszkarncow w wieku 55+ w liczbie mieszkarncow ogétem rést w GZM o okoto
0,50 punktu procentowego rocznie (z 32,53% w 2014 do 33,62% w 2016). W pozostatych badanych miejskich
obszarach funkcjonalnych osrodkéw wojewddzkich roczny wzrost wynosit w tych latach od 0,10 punktu
procentowego do 0,32 punktu procentowego, a w MOF Warszawy w 2016 roku w stosunku do 2015 roku wskaznik
ten nawet spadt — o0 0,4 punktu procentowego®*.

Wykres 7. Procentowy udziat mieszkancéw w wieku 55+ w liczbie mieszkaricow ogétem w wybranych MOF w latach 2014-2016
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Zrédto: Opracowanie wiasne na podstawie danych z Banku Danych Lokalnych Gtéwnego Urzedu Statystycznego.
W przypadku oséb starszych istotnie zmieniajg sie zachowania komunikacyjne. Przede wszystkim zmniejszeniu ulega

wolumen obligatoryjnych potrzeb transportowych, co wigze sie z ustaniem lub ograniczeniem aktywnosci
zawodowej. Czesto ze wzgledéw zdrowotnych ograniczeniu ulegajg mozliwosci kierowania samochodem.

84 |bid.

37



Program dziatan strategicznych Goérnoslgsko-Zagtebiowskiej Metropolii do roku 2022

W konsekwencji rosng oczekiwania wobec transportu publicznego, przede wszystkim w zakresie: jego dostepnosci
(zaréwno przystankéw, jak i Srodkdw transportu), przejrzystej informacji pasazerskiej oraz rozwoju oferty
przewozowej w okresach pozaszczytowych.

Z kolei wsrod mtodziezy istnieje przekonanie, ze niekoniecznie trzeba posiadac pojazd, aby sie przemiescié z miejsca
na miejsce. Dostepnosé i mozliwos¢ dotarcia do danego miejsca sg wazniejsze od kupienia pojazdu i posiadania
go na wtasnos¢. Gtéwna role w procesie wirtualizacji ustug mobilnosci odgrywaja aplikacje mobilne oraz firmy
wprowadzajgce na rynek nowe modele biznesu, w tym w zakresie dzielenia sie pojazdami (ang. carsharing).
W tym kontekscie przez te grupe mieszkancéw aglomeracji preferowany jest publiczny transport zbiorowy lub inne
fatwo dostepne srodki transportu w ramach systeméw wynajmu.

Trendy technologiczne

Technologiczne rozwigzania w obszarze transportu zogniskowane sg na zagadnieniu smart city i inteligentnych
systemach transportowych (ITS). Nowoczesne rozwigzania implementowane s3 w szczegélnosci w zakresie
zarzadzania ruchem drogowym oraz w zakresie transportu publicznego. W skali globalnej dazy sie do gromadzenia
wysokiej jakosci danych dotyczacych ruchu drogowego, zastosowania odpowiedniej aparatury pomiarowej
i wykorzystania danych z aplikacji mobilnych. Pozyskane zasoby danych pozwalajg na obszarowe zarzadzanie ruchem
w czasie rzeczywistym. Na systemy te skfadajg sie m.in.: znaki zmiennej tresci informujgce o aktualnej sytuacji
i utrudnieniach drogowych, inteligentne sterowanie sygnalizacjg Swietlng — dostosowang do aktualnej struktury
potoku ruchu, system preselekcyjnego wazenia pojazdéw, priorytet w ruchu drogowym dla pojazdéw transportu
zbiorowego. Nowoczesne technologie wykorzystywane sg coraz powszechniej w transporcie publicznym, szczegdlnie
w zakresie wdrazania dynamicznej informacji pasazerskiej oraz rozwigzan biletowo-taryfowych. Rozwdj systemdw
e-biletu umozliwia pozyskanie szczegétowych danych na temat popytu oraz utatwia ewentualne rozliczenia
przychodéw pomiedzy organizatorami systemu publicznego transportu zbiorowego.

WS3rdd globalnych trendéw technologicznych nalezy wskazaé takze rozwdj alternatywnych napedéw. Europejskie
metropolie coraz czesciej dostrzegajg potencjat, jaki tkwi w pojazdach napedzanych silnikiem elektrycznym
oraz paliwem wodorowym. W efekcie stale wzrastajg naktady na badania i rozwdj w zakresie rozwoju paliw
i napedéw alternatywnych. Dziatania te, cho¢ w znacznie mniejszym stopniu, realizowane s w warunkach
krajowych. Niestety, obecnie w zakresie rozwoju elektromobilnosci w obszarze transportu publicznego napotyka sie
dwie istotne bariery: techniczno-organizacyjne i ekonomiczne. Zasadniczym ograniczeniem w eksploatacji pojazdéw
elektrycznych jest ich zasieg (okoto 100 kilometréw) na jednym cyklu tadowana. Wymaga to szybkiego dotadowania
autobusu w trakcie realizacji kursu, co nie zawsze jest proste, biorgc pod uwage plan pracy pojazdu na linii. Stabym
ogniwem moze okazac sie takze zdolnos$¢ dystrybutora energii elektrycznej do dostarczenia ustug o odpowiednich
parametrach. Obecnie nie jest takze do konca znany wynik rachunku ekonomicznego wdrozenia napedéw
elektrycznych w transporcie publicznym. Wysokie koszty budowy infrastruktury tadowania i autobuséw
oraz dominacja energetyki weglowej w Polsce powodujg, ze rozwigzania te nie sg obecnie racjonalne pod wzgledem
ekonomicznym.

Trendy ekologiczne

Opisany wczesniej dynamiczny rozwoj motoryzacji indywidualnej liczony liczbg samochodéw na liczbe mieszkarnicow
przektada sie takze na wzrost ruchu i obcigzenie sieci drogowej. Generalny pomiar ruchu przeprowadzany
przez Generalng Dyrekcje Drog Krajowych i Autostrad wskazuje, ze w latach 2010-2015 na drogach krajowych
objetych pomiarem odnotowano $redni wzrost ruchu o 14%. Dynamika wzrostu byta nizsza niz w poprzednim okresie
badania, tj. w latach 2005-2010, kiedy to odnotowano wzrost o0 22%. W grupie samochodéw osobowych wskaznik
wzrostu wynosit odpowiednio 22% (okres 2005-2010) i 17% (2010-2015)%°. Wymienione dane dotyczg sieci drég

8 Synteza wynikéw GPR 2015 na zamiejskiej sieci drég krajowych, GDDKiA, Warszawa 2016, s. 12-15,
https://www.gddkia.gov.pl/userfiles/articles/g/generalny-pomiar-ruchu-w-2015_15598//SYNTEZA/Synteza_GPR2015.pdf (dostep: 10.12.2017);
Eurostat, http://ec.europa.eu/eurostat/statistics-explained/index.php/File:Figure_4_Passenger_cars_by_age, 2015_.png (dostep: 10.12.2017).
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krajowych, co oczywiscie nie przektada sie w stosunku jeden do jednego na ruch miejski, jednak wskazujg ogdlne
trendy w zakresie skali wykorzystania transportu indywidualnego w Polsce.

Negatywny efekt ekologiczny wynikajgcy ze wzrostu poziomu ruchu na drogach w Polsce potegowany jest
dodatkowo wiekiem pojazdéw. W naszym kraju w roku 2015 udziat samochoddw w wieku powyzej 10 lat przekroczyt
poziom 70% i jest jednym z gorszych wynikow w Europie. Polska ma takze najwyzszy w Europie udziat samochodéw
powyzej 20 lat, ksztattujacy sie na poziomie okoto 32%. Takie uwarunkowania moga wptywa¢ na poziom
zanieczyszczenia $Srodowiska naturalnego oraz pogorszenie sie poziomu bezpieczenstwa ruchu drogowego z powodu
niedostatecznej sprawnosci pojazdéw. Szansg na poprawe sytuacji w zakresie ekologii jest globalny wzrost znaczenia
ruchéw miejskich propagujacych rozwigzania stuzgce zréwnowazonemu rozwojowi. Ekologia zaczyna odgrywad
coraz wigkszg role w codziennym zyciu. Mieszkancy niejednokrotnie sami postulujg przywrécenie funkcji publicznych
centralnym obszarom miast. Przestrzed publiczna, dotychczas ,zagarnieta” przez samochody w postaci dréog
i parkingdw, coraz czesciej jest zwracana mieszkaricom w postaci parkow, skwerdw, miejsc rekreacji i wypoczynku.
Dziatania takie zaczynajg tez mie¢ wieksze znaczenie w debacie publicznej, o czym $wiadczy coraz wigkszy udziat
tego typu projektéw w tzw. budzetach obywatelskich.

Trendy prawne

Prawne uwarunkowania funkcjonowania transportu publicznego na obszarze GZM wynikaja przede wszystkim
z ustawy o publicznym transporcie zbiorowym?®. Ustawa ta okre$la zasady organizacji i funkcjonowania regularnego
przewozu 0s6b w publicznym transporcie zbiorowym oraz zasady finansowania przewozéw uzytecznosci publicznej.
Definiuje podstawowe podmioty biorgce udziat w procesie organizacji i realizacji transportu publicznego i relacje
pomiedzy nimi. Zgodnie z jej przepisami zwigzek metropolitalny jest organizatorem transportu publicznego na linii
komunikacyjnej albo sieci komunikacyjnej w metropolitalnych przewozach pasazerskich oraz w sytuacji powierzenia
mu zadania organizatora przez jednostki samorzadu terytorialnego. Do zadan organizatora transportu nalezg przede
wszystkim: planowanie rozwoju transportu, organizowanie publicznego transportu zbiorowego oraz zarzadzanie
nim. Dotychczas transport publiczny na obszarze gmin cztonkowskich GZM organizowany byt przez trzy podmioty.
Integracja dotychczasowych struktur w zakresie planowania i zarzadzania transportem publicznym jest relatywnie
prosta do przeprowadzenia. Wieksze problemy bedg wynikaty z koniecznosci wypracowania modelu organizacji
przewozdw w zakresie wytonienia operatora i pokrycia deficytu budzetowego. Zaréwno KZK GOP, jak i MZKP
Tarnowskie Gory stosowaty zasady konkurencji regulowanej, natomiast w systemie MZK Tychy stosowano model
oparty na podmiocie wewnetrznym. Nowo powstajgcy organizator bedzie zatem musiat podja¢ decyzje, czy wybor
operatora bedzie odbywat sie w drodze konkursowej na podstawie prawa zamdwien publicznych, czy na zasadzie
ustanowienia podmiotu wewnetrznego na podstawie rozporzgdzenia WE 1370/2007. Mozliwe jest tez zastosowanie
rozwigzania hybrydowego.

3.2.2. Strategie krajowe i regionalne

Strategiczne podejscie do problematyki zrownowazonej mobilnosci miejskiej podnoszone jest juz na poziomie
dokumentéw wspdlnotowych. Zielona Ksiega — W kierunku nowej kultury mobilnosci w miescie®” wskazuje,
ze mobilnosé jest waznym elementem ksztattujagcym rozwdj gospodarczy i jakos¢ zycia mieszkancow obszarow
zurbanizowanych. Narastajgca kongestia drogowa przy jednoczesnej dominacji silnikéw spalinowych negatywnie
oddziatuje na potencjat rozwojowy obszaréw metropolitalnych. Nowe podejscie do mobilnosci koncentruje sie
na stworzeniu atrakcyjnych rozwigzan alternatywnych dla komunikacji indywidualnej przez poprawe dostepnosci
wysokiej jakosci transportu zbiorowego, integracje réznych systemoéw transportu oraz zastosowanie inteligentnych
rozwigzan telematycznych sprzyjajacych uptynnieniu ruchu.

86 Ustawa z dnia 16 grudnia 2010 r. o publicznym transporcie zbiorowym. Dz.U. 2011, nr 5, poz. 13.
87 Zielona Ksiega — W kierunku nowej kultury mobilnosci w miescie, Komisja Wspdlnot Europejskich KOM (2007) 551, Bruksela 2007.

39



Program dziatan strategicznych Goérnoslgsko-Zagtebiowskiej Metropolii do roku 2022

Na szczeblu krajowym zagadnienie mobilnosci podejmowane jest w réznych wymiarach i na réznym poziomie
szczegbtowosci. W Strategii na rzecz Odpowiedzialnego Rozwoju®® transport zostat zakwalifikowany do grupy
obszaréw bezposrednio wptywajgcych na osiggniecie zatozonych w dokumencie celdw. Gtéwne wyzwania stojgce
przed systemem transportowym to: zwiekszenie dostepnosci oraz poprawa warunkéw swiadczenia ustug przewozu
pasazerow i tadunkéw. Poza fizycznym zwiekszeniem dostepnosci transportowe] przedstawione w strategii dziatania
koncentrujg sie na podniesieniu efektywnosci i atrakcyjnosci publicznego transportu zbiorowego. Dodatkowo
podejmowane s3g takze dziatania majgce zmniejszy¢ negatywne oddziatywanie transportu na srodowisko poprzez
rozwaj niskoemisyjnych systeméw transportowych. Poprawa dostepnosci transportu publicznego postulowana jest
takze w Koncepcji Zagospodarowania Przestrzennego Kraju 2030%° i powinna przybra¢ forme nastepujacych dziatai:
tworzenia systemu multimodalnych weztéw przesiadkowych i multimodalnych systemdéw transportowych, integracji
transportu w ramach osrodkéw miejskich i ich obszaréw funkcjonalnych oraz unowoczesnienia taboru (majac
na uwadze zmniejszenie kosztow Srodowiskowych). Sektorowym dokumentem rozwojowym w zakresie systemu
transportowego na poziomie krajowym jest Strategia Rozwoju Transportu do 2020 roku (z perspektywq do 2030
roku)®®, w ktérej zdefiniowano dwa gtéwne cele skoncentrowane na: integracji transportu oraz usprawnieniu
funkcjonowania rynkéw i podniesieniu efektywnosci systemow przewozowych. W aspekcie réwnowazenia
mobilnosci miejskiej w dokumencie zaplanowano nastepujace dziatania:

e tworzenie multimodalnego systemu transportu zbiorowego opartego na weztach przesiadkowych
obejmujacych transport kotowy i kolejowy,

e upowszechnienie nowych form mobilnosci poprzez stworzenie stref wytgczonych dla ruchu pojazddw,
promowanie wspdlnego podrézowania oraz popularyzacja przemieszczen pieszych i rowerowych.

Niezwykle istotnym elementem rozwoju systemu transportu jest takze poprawa bezpieczenstwa jego uczestnikow.
Zgodnie z danymi zawartymi w Narodowym Programie Bezpieczeristwa Ruchu Drogowego 2013-2020°? liczba
wypadkow drogowych charakteryzuje sie tendencja spadkowa. Pomimo to wskazniki bezpieczeristwa klasyfikujg nas
w ,,ogonie” panstw UE. Celem programu jest osiggniecie tzw. wizji ZERO, zaktadajgcej catkowite wyeliminowanie
Smiertelnych wypadkéw na polskich drogach. Szczegdlne dziatania powinny by¢ ukierunkowane na: ochrone
uczestnikdw ruchu drogowego (w tym przede wszystkim pieszych i rowerzystéw), ksztattowanie odpowiednich
postaw i zachowan oraz rozwdj systemow zarzgdzania bezpieczenstwem.

Na poziomie regionalnym wiodacym dokumentem strategicznym jest Strategia Rozwoju Wojewddztwa Slgskiego
,Slgskie 2020+”. Zagadnienia systemu zréwnowazonego transportu zwigzane sa przed wszystkim z jednym z czterech
obszardéw priorytetowych. Wskazane w celu operacyjnym — Zintegrowany rozwoéj osrodkéw réznej rangi — kierunki
dziatan obejmujg przede wszystkim: rozwdj niskoemisyjnego transportu publicznego, integracje transportu w relacji:
osrodki metropolitalne — ich obszar funkcjonalny, ograniczenia ruchu tranzytowego na obszarach miejskich.
W dokumencie wskazuje sie konkretne rozwigzania majgce poprawi¢ atrakcyjnosé i konkurencyjnos¢ transportu
zbiorowego, w tym m.in.: rozwdj sieci transportu kolejowego i szynowego, rozbudowe systemu park&ride,
implementacje systeméw sterowania ruchem drogowym oraz rozbudowe infrastruktury rowerowej
wraz z rozwojem jej funkcji transportowych. Kierunki rozwoju transportu wskazywane sg takze w dokumentach
zwigzanych z ochrong powietrza: Programie ochrony Srodowiska dla wojewddztwa slgskiego do roku 2019
z uwzglednieniem perspektywy do roku 2024°% oraz Programie ochrony powietrza dla terenu wojewddztwa slgskiego
majacych na celu osiagniecie pozioméw dopuszczalnych substancji w powietrzu oraz pufapu stezenia ekspozycji®3.

88 Strategia na rzecz Odpowiedzialnego Rozwoju do roku 2020 (z perspektywq do 2030 r.). Dokument przyjety uchwatg Rady Ministrow w dniu
14 lutego 2017 r.

89 Koncepcja Zagospodarowania Przestrzennego Kraju 2030, M.P. 2012, poz. 252.

90 Strategia Rozwoju Transportu do 2020 roku (z perspektywq do 2030 roku), Ministerstwo Transportu, Budownictwa i Gospodarki Morskiej,
Warszawa 2013, M.P. 2013, poz. 75.

91 Narodowy Program Bezpieczeristwa Ruchu Drogowego 2013-2020, Krajowa Rada Bezpieczeristwa Ruchu Drogowego, Warszawa 2013.

92 Uchwata nr V/11/8/2015 z dnia 31 sierpnia 2015 r. Sejmiku Wojewddztwa Slaskiego, Katowice 2015.

93 Uchwata nr IV/57/3/2014 z dnia 17 listopada 2014 r. Sejmiku Wojewddztwa Slaskiego, Katowice 2014.
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Dane przedstawione w wymienionych dokumentach wskazujg na przekroczenie na obszarze wojewddztwa
dopuszczalnych poziomow pytu zawieszonego PM10 i PM2.5. W miastach metropolii odnotowano wysoki udziat
zrédet komunikacyjnych w strukturze emisji pytu PM10 (na poziomie 10%-14%). W konsekwencji wskazuje sie
przede wszystkim na koniecznos¢ ograniczenia ruchu samochodowego, tworzenie systemoéw park&ride oraz rozwdj
komunikacji publicznej opartej na nowoczesnym i niskoemisyjnym taborze. Wizja systemu transportowego dobrze
zorganizowanego, zarzgdzanego w sposob sprawny i efektywny oraz bezpiecznego w wymiarze ekologicznym
i technicznym zostata przedstawiona w Strategii Rozwoju Systemu Transportu Wojewddztwa Slgskiego®*. W zakresie
zrownowazonej mobilnosci proponowane sg zrdinicowane dziatania obejmujgce m.in.: rozwdj transportu
rowerowego, integracje taryfowg organizatoréw transportu publicznego na obszarze metropolitalnym, budowe sieci
centréw przesiadkowych oraz ograniczenie transportu indywidualnego. Dokumentem strategicznym odnoszgcym
sie do probleméw mobilnosci na obszarze GZM jest Plan Zréwnowazonej Mobilnosci Miejskiej Subregionu
Centralnego Wojewddztwa Slgskiego®. W dokumencie wskazano trzy cele strategiczne: wzrost konkurencyjnosci
transportu zrbwnowazonego, integracje transportu, ograniczenie kongestii. Przewiduje sie m.in. dziatania takie jak:
budowa centréw przesiadkowych, rozwdj kolei metropolitalnej, modernizacja infrastruktury i taboru transportu
publicznego, wdrazanie rozwigzan z zakresu ITS, zwiekszenie konkurencyjnosci transportu publicznego wzgledem
indywidualnego, separacja ruchu rowerowego w ciggach drdég publicznych, prowadzenie systemu optat
parkingowych czy tez ograniczenie ruchu pojazdéw w centrach miast.

3.2.3. Gornoslgsko-Zaglebiowska Metropolia a inne obszary funkcjonalne w Polsce

W przypadku wielu metropolii system transportu oparty jest na potgczeniach kolejowych obstugujgcych gtéwne
potoki pasazerskie. W uktadzie policentrycznym za przyktad pomysinego uruchomienia systemu kolei
metropolitalnej nalezy wskaza¢ Pomorskg Kolej Metropolitalng. Linia kolejowa funkcjonujgca od wrzesnia 2015 roku
jest czescig systemu transportu kolejowego obstugujgcego Obszar Metropolitalny Trdjmiasta (tworzony
przez 30 gmin). Linia ma na celu usprawnienie potgczenia Gdarnska i Gdyni z portem lotniczym oraz powiatami
kartuskim i koscierskim. Dla poprawy konkurencyjnosci transportu zbiorowego bardzo waznym elementem jest
integracja taryfowa poszczegdlnych systemdéw. Spodtka Koleje Mazowieckie wypracowata bardzo ciekawe
rozwigzania taryfowe. Poza najczesciej stosowang w przewozach kolejowych taryfg odcinkowa w ofercie wystepujg
takze optaty zryczattowane oraz specjalne oferty taryfowe. Szczegdlng uwage z punktu widzenia rozwigzan
aglomeracyjnych nalezy zwrdci¢ na oferty: ,Bilety strefowe KM” oraz ,, Wspdlny bilet ZTM — KM — WKD"”®¢. W ramach
oferty strefowej obszar aglomeracji warszawskiej zostat podzielony na trzy koncentryczne strefy. W ofercie znajdujg
sie takie bilety strefowe czasowe oraz okresowe strefowe imienne. Bilet strefowy czasowy upowaznia
do nieograniczone;j liczby przejazdéw w obrebie: | strefy KM przez 2 godziny, | i Il strefy KM przez 4 godziny, |, Il i lll
strefy KM przez 6 godzin. Strefy nr | i Il w wiekszosci przypadkéw pokrywajg sie z uktadem strefowym Zarzadu
Transportu Miejskiego w Warszawie. Daje to mozliwos¢ integracji, czego wyrazem jest honorowanie okresowych
biletéw ZTM w pociggach osobowych KM w okreslonych strefach. Pasazerowie Kolei Mazowieckich mogg takze
skorzystac z licznych ofert specjalnych umozliwiajacych zakup biletu na okreslone odcinki po cenie nizszej, niz wynika
to z podstawowej taryfy przewoznika.

W rownowazeniu mobilnosci miejskiej waznym elementem jest promocja przemieszczen niezmotoryzowanych.
W mysl idei bikesharingu ros$nie znaczenie systemdw roweru miejskiego. Jednym z najwiekszych tego typu systemdw
w kraju jest krakowski Wavelo, obstugujgcy ponad 150 stacji i dysponujgcy okoto 1500 rowerami. System roweru
miejskiego w Krakowie dziata od 2008 roku, a jego operatorem jest BikeU. Wysoka dostepnos¢ stacji i pojazdow
oraz wygodne sposoby dokonywania ptatnosci sprzyjajg wykorzystaniu roweru w przemieszczeniach nie tylko

94 Strategia Rozwoju Systemu Transportu Wojewddztwa Slgskiego. Uchwata nr IV/49/7/2014 z dnia 7 kwietnia 2014 r. Sejmiku Wojewddztwa
Slaskiego, Katowice 2014.

% plan Zréwnowazonej Mobilnosci Miejskiej Subregionu Centralnego Wojewddztwa Slgskiego. Uchwata nr 17/2016 z dnia 11 marca 2016 r.
Walnego Zebrania Cztonkéw Zwigzku Subregionu Centralnego.

96 http://www.ztm.waw.pl/integracja.php?i=2&c=103&I=1 (dostep: 20.03.2018).
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rekreacyjno-turystycznych, ale takie w ramach realizacji obligatoryjnych potrzeb transportowych.
Poza wspétdzieleniem rowerow Krakéw stanowi takze przyktad wdrozenia rozwigzan carsharingu we wspotpracy
z Traficar. Rozwigzanie to polega na mozliwosci wypozyczenia samochodu w celu realizacji incydentalnych podrozy,
np. w ramach realizacji tzw. ostatniego kilometra. Krakowskiego operatora wyréznia otwarty model parkowania
umozliwiajgcy odbidr i pozostawienie samochodu w dowolnym (dozwolonym) miejscu w miescie. W konsekwencji
z jednego samochodu w ciggu doby jest w stanie skorzystac kilku uzytkownikéw.

W pordéwnaniu z powyzszymi rozwigzaniami, ktére od podstaw zostaty opracowane w ramach poszczegdlnych
obszaréw funkcjonalnych, Goérnoslasko-Zagtebiowska Metropolia musi uwzglednia¢ inicjatywy podjete
juz przez gminy, samorzad wojewddztwa i inne podmioty, ktére bedg warunkowaé tempo budowy metropolitalnego
systemu transportu publicznego, wspartego przez system wynajmu rowerdw i samochodéw w ramach polityki
»pierwszego i ostatniego kilometra”.

3.2.4. Inicjatywy podejmowane w podregionach Gérnoslgsko-Zaglebiowskiej Metropolii

Goérnoslasko-Zagtebiowska Metropolia zlokalizowana jest na obszarze przeciecia dwdéch transeuropejskich korytarzy
transportowych, co pozytywnie wptywa na dostepnos¢ transportowg tego obszaru. Dostepnos¢ ta jest szczegdlnie
wysoka w zakresie uktadu drogowego, gdzie gtdwne potoki skoncentrowane sg w dwdch ciggach komunikacyjnych:
miedzynarodowej drodze E40 obejmujacej na obszarze GZM autostrade A4 (potgczenie wschdd — zachdd)
oraz drogach DK1, S1 i autostradzie Al (potaczenie pdtnoc — potudnie). Uktad drogowy to nie tylko dobre
skomunikowanie z otoczeniem, ale takze wysoka przepustowos¢ w potaczeniach wewnetrznych. Bardzo wazng role
w tym uktadzie odgrywa Drogowa Trasa Srednicowa przebiegajgca obecnie od Gliwic do Katowic przez Zabrze, Rude
Slaska, Swietochtowice i Chorzéw. Miasta na prawach powiatu wchodzace w sktad GZM charakteryzuja sie wyzszg
gestoscig drég w uktadzie geograficznym oraz demograficznym od pozostatych, stabiej zurbanizowanych obszarow.
Wysoka dostepnosé transportowa oraz duza przepustowos¢ infrastruktury generalnie postrzegane sg w ujeciu
strategicznym  jako atuty. Niewatpliwie pozytywnie wptywajg na rozwdj spoteczno-gospodarczy,
w tym na pozyskanie inwestycji. Jednakze z punktu widzenia rownowazenia mobilnosci miejskiej rozbudowana
infrastruktura drogowa stanowi bardzo silny czynnik rozwoju motoryzacji indywidualnej. Zjawisko kongestii
drogowej podczas porannego i popotudniowego szczytu komunikacyjnego nie jest tak intensywne, jak w przypadku
innych metropolii. Raport przygotowany przez Deloitte i Targeo.pl na temat korkéw w siedmiu najwiekszych
miastach Polski®” (dane za rok 2015) wskazuje, ze miesieczne opdznienie spowodowane przez korki w godzinach
szczytu w przypadku Katowic jest najnizsze z grupy analizowanych miast. Wptywa to pozytywnie na jakos¢ zycia
mieszkancéw, przy czym nie zniecheca do korzystania z samochodu osobowego. Pomimo iz rozwdj uktadu
drogowego nie jest najwazniejszy z punktu widzenia zréwnowazonej mobilnosci, nalezy podejmowac dziatania
majgce na celu modernizacje drdog celem poprawy bezpieczenstwa ich uzytkownikow oraz rozwdj sieci w obszarach
o nizszym wskazniku urbanizacji. Tego typu dziatania juz znalazty odzwierciedlenie w alokacji srodkéw w ramach
funduszu solidarnosci, dzieki czemu mniejsze gminy uzyskaty dofinansowanie na m.in. rozbudowe i modernizacje
drog.

W uktadzie metropolitalnym transport kolejowy a takze transport tramwajowy powinny stanowi¢ podstawe systemu
transportu pasazerskiego ze wzgledu na zdolnos¢ do obstugi duzych potokéow pasazerskich. Uktad przestrzenny GZM
doskonale sie do tego nadaje za sprawg funkcjonowania srednicowej linii kolejowej obstugujacej centralng czesé
GZM: Dabrowa Gérnicza — Sosnowiec — Katowice — Chorzéw — Ruda Slaska — Zabrze — Gliwice. Pomimo wysokiego
wskaznika gestosci sieci kolejowej na obszarze GZM, jak i catego wojewddztwa $lgskiego, rzeczywista dostepnosé
kolei jest ograniczona. Wynika to z wielu lat zaniedban skutkujgcych postepujaca dekapitalizacjg infrastruktury
oraz z relatywnie matej liczby stacji i przystankéow kolejowych. Zarzadcy infrastruktury transportu kolejowego
w wiekszosci przypadkéw jest spotka PKP PLK (poza bocznicami zaktadowymi). Z kolei obstuge przewozow

a7 Raport o korkach w 7 najwiekszych miastach Polski: Warszawa, Wroctaw, Krakdw, Poznan, Gdansk, £6dz, Katowice (dane za rok 2015), Deloitte,
Targeo.pl, Warszawa 2016.
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pasazerskich na obszarze GZM zapewniajg Koleje Slaskie i Przewozy Regionalne. Brak skoordynowania dziatan
i oferty stanowi bariere rozwoju publicznego transportu zbiorowego na obszarze Metropolii. Wskazane
uwarunkowania dajg podstawy do kreowania wizji kolei metropolitalnej, ktérej organizatorem bytby GZM.
Rozwigzanie takie wptynetoby na wiekszy zakres integracji w relacji kolej — transport miejski i z powodzeniem jest
realizowane na obszarze innych obszaréw metropolitalnych w kraju i za granicg. W dalszej kolejnosci w ramach GZM
powinien rozwijac sie takze transport tramwajowy, w tym kontekscie nalezy w szczegdlnosci wskazaé na projekty
planowane w Katowicach i w Sosnowcu w zakresie modernizacji i rozbudowy linii tramwajowych. W ramach GZM
rozwija sie takze transport tramwajowy, w tym kontekscie nalezy w szczegdlnosci wskaza¢ na projekty planowane
przez miasto Sosnowiec w zakresie modernizacji i rozbudowy linii tramwajowych. Niezaleznie od planéw wdrozenia
tego rozwigzania nalezy stale dazy¢ do rozwoju linii autobusowych i tramwajowych petnigcych role dowozowo-
odwozowa dla stacji kolejowych.

Woykres 8. Dtugos¢ sciezek rowerowych w wybranych MOF w latach 2014-2016 (w km)
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Zrédto: Opracowanie wtasne na podstawie danych z Banku Danych Lokalnych Gtéwnego Urzedu Statystycznego.

Uwarunkowania rozwoju transportu rowerowego na obszarze GZM sg raczej niekorzystne, gtdwne bariery to:
fragmentarycznosé sciezek rowerowych, niedostateczna ilosé parkingdw rowerowych oraz niska dostepnoscé
systemu roweru miejskiego. Na koniec 2016 roku na obszarze GZM istniaty ponad 372 km Sciezek rowerowych
(14,58 km na 100 km?), przy 387,6 km (12,58 km na 100 km?) w MOF Poznania, 426,4 km (18,64 km na 100 km?)
w MOF Gdansk-Gdynia-Sopot i 784,4 km (26,75 km na 100 km?) w MOF Warszawy. W latach 2018-2022 gminy
cztonkowskie GZM planujg realizacje kolejnych projektdw inwestycyjnych dotyczacych Sciezek rowerowych
w ramach polityki zielonej mobilnoéci oraz polityki pierwszego i ostatniego kilometra®2,

Obecnie w ramach systemu roweru miejskiego w Katowicach funkcjonuje 52 stacji i 428 rowerdw, w Gliwicach
odpowiednio 15 stacji i 150 rowerdw, z kolei w Sosnowcu 9 stacji i 130 rowery. Systemy te nalezy sukcesywnie
rozwijac, szczegllnie w zakresie zwiekszenia liczby stacji. Na przestrzeni lat powstato wiele koncepcji i opracowan
dotyczacych rozwoju transportu rowerowego. Opracowano m.in. koncepcje rowerowej sieci metropolitalnej
obejmujacej 40 korytarzy ruchu rowerowego®. Podstawowe zatozenia tego projektu to: spdjnosé sieci,
bezposrednios¢, atrakcyjnosé, bezpieczenstwo w ruchu oraz wygoda. Wszystkie powyzsze stanowig wytyczne
do spdjnej polityki rowerowej. Spetnienie tych postulatdw zwigzane jest z poniesieniem naktadéw inwestycyjnych
na budowe nowych drég rowerowych. Zgodnie z przepisami przytoczonego dokumentu powinny
one przede wszystkim: tgczy¢ miasta GZM ze sobg i gminami sgsiednimi, posiadac nie tylko charakter rekreacyjny,
ale przede wszystkim komunikacyjny, charakteryzowa¢ sie wysokim wskaznikiem bezpieczenstwa ruchu. Dziatania

98 Bank Danych Lokalnych, Gtéwny Urzad Statystyczny.

99 Metropolitalne studium systemu tras rowerowych dla GZM. Etap Il. Opracowanie metropolitalnego systemu tras rowerowych po opiniowaniu
i autorskiej weryfikacji, Gornoslaski Zwigzek Metropolitalny — opracowanie P.P.U Inkom S.C. (J. Gregorowicz., P. Rosciszewski, P. Trybus z zesp.),
Katowice, listopad 2014.
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tego typu sg juz podejmowane przez gminy cztonkowskie GZM i sukcesywnie bedg przynosity efekt w postaci rozwoju
przemieszczen niezmotoryzowanych. Rower takze moze stanowi¢ wazny element taricucha podrézy w ramach
pierwszego i ostatniego kilometra. Wykorzystanie tego srodka transportu w dotarciu do punktu przesiadkowego
umozliwiajg rozwigzania typu bike&ride znajdujace coraz szersze zastosowanie w ramach projektow realizowanych
w Bedzinie, Gliwicach, Katowicach i w Chorzowie. Szansg staje sie rozwdj — oparty na dotychczasowych inicjatywach
— metropolitalnego systemu wypozyczania rowerdw czwartej generacji. W przeciwienstwie do roweréw trzeciej
generacji nie wymagajg one stacji dokujacych. Mozna odebra¢ rower w dowolnym miejscu i pozostawié
go w dowolnym miejscu. Na podstawie aplikacji mobilnej uzytkownicy mogg na swoim smartfonie (za pomocg GPS)
zlokalizowac rower najblizej zaparkowany, odblokowac go i korzystac z niego. Rowery czwartej generacji zapewniajg
uzytkownikom wiekszg elastycznos¢, od organizatorow wymagajg nizszych naktadéw inwestycyjnych
na infrastrukture (brak stacji dokujgcych, sugerowane miejsce parkingowe pomalowane w okreslonym widocznym
kolorze) i pozwalajg na swobodne okreslanie obstugiwanego obszaru geograficznego.

Waznym aspektem rozwoju smart city jest wdrozenie kompleksowych rozwigzan ITS opartych na systemach
z otwartg architekturg umozliwiajaca jej dalszy rozwéj w sposéb modutowy. Doswiadczenia gmin GZM w zakresie
wdrazania rozwigzan obszarowego sterowania ruchem sg bardzo mate. Taki system zostat wdrozony jedynie
na terenie Gliwic. Katowice prowadza postepowanie na zaprojektowanie i wdrozenie systemu ITS na terenie Miasta
Katowice, ktéry bedzie nadawat priorytet dla pojazdéw transportu zbiorowego, bedzie réwniez informowat
kierowcow o utrudnieniach w ruchu oraz sterowat programem sygnalizacji swietlnych w zaleznosci od warunkéw
ruchowych. Na pozostatym obszarze funkcjonujg z reguty niewielkie, wyspowe rozwigzania o znikomym wptywie
na poprawe bezpieczenstwa i wzrost przepustowosci uktadu drogowego. Kompleksowe rozwigzania ITS w zakresie
ruchu drogowego nalezy sukcesywnie rozwija¢, pierwsze kroki zostaty juz poczynione w postaci przygotowania
matematycznych modeli ruchu opartych na wynikach szczegétowych badarn popytu oraz odpowiednim
wymiarowaniu systemu transportowego i potrzeb jego uzytkownikéw. Przejscie od przygotowanych modeli
do wdrozenia gotowych rozwigzan technologicznych bedzie stanowi¢ powainy impuls rozwoju systemu
transportowego GZM, ktory po wielu latach ma szanse wejs¢ w ere nowoczesnosci. Duzo korzystniej nalezy ocenic
dotychczasowe dziatania w zakresie stosowania rozwigzan ITS w transporcie publicznym. Waznym osiggnieciem jest
wdrozenie systemu dynamicznej informacji pasazerskiej (SDIP), ktéry znaczaco podnosi komfort pasazeréw poprzez
zwiekszenie pewnosci odbycia podrdzy (pasazer wie, czy autobus sie tylko spdznia, czy catkowicie wypadt z obiegu,
moze zatem podjac racjonalne dziatania co do dalszego podrézowania). Pomimo wielu mankamentéw w procesie
wdrozenia, pozytywnie nalezy oceni¢ takze system Slgskiej Karty Ustug Publicznych, ktéry pozwala na realizacje
funkcji e-biletu, ale jednoczesnie daje mozliwos¢ agregacji danych na temat rzeczywistego popytu na ustugi
transportu publicznego. Dane mogg by¢ wykorzystywane w procesie planowania rozwoju transportu publicznego
na obszarze GZM.

Metropolia obstugiwana jest przez czterech organizatoréw transportu publicznego (z pominieciem
miedzywojewddzkich przewozow kolejowych). Komunikacyjny Zwigzek Komunalny GOP, Miejski Zarzgd Komunikacji
w Tychach oraz Miedzygminny Zwigzek Komunikacji Pasazerskiej w Tarnowskich Goérach realizujg przewozy
autobusowe, tramwajowe i trolejbusowe. Dodatkowo funkcjonuje system transportu kolejowego, ktdrego
organizatorem jest marszatek wojewddztwa $laskiego, a operatorem spétka Koleje Slaskie i Przewozy Regionalne.
Liczba organizatorow publicznego transportu zbiorowego oznacza wystepowanie réznych systemoéw taryfowo-
biletowych oraz zréznicowanych systemdéw informacji pasazerskiej. W ramach dziatalnosci GZM udato sie wdrozy¢
wspodlng taryfe na obszarze trzech organizatoréw transportu miejskiego. W ramach procesu integracji taryfowe;j
obnizono ceny czesci biletdéw oraz wprowadzono nieodptatne przejazdy dla dzieci i mtodziezy do 16. roku zycia.
W celu stworzenia efektownego systemu transportu miejskiego konieczna jest takze integracja z kolejg. Obecnie
funkcjonujg rézne naktadkowe rozwigzania wypracowane przez poszczegdlnych organizatoréw. Niezbedna jest
jednak petniejsza integracja taryfowo-biletowa z kolejg. Taryfa biletowa powinna charakteryzowad sie prostota
i przejrzystoscia dla pasazera.

Wielu mieszkancow GZM jako podstawowy srodek transportu wybiera samochdd osobowy, co skutkuje kongestig
drogowg w godzinach szczytu oraz duzg liczbg nieprawidtowo zaparkowanych pojazdéw w centrach miast.

44




Program dziatan strategicznych Goérnoslgsko-Zagtebiowskiej Metropolii do roku 2022

Dominacja komunikacji indywidualnej wynika takze z funkcjonowania relatywnie wydolnego uktadu drogowego,
ktéry umozliwia szybkie przemieszczanie sie pomiedzy gtéwnymi miastami GZM. Konkurencyjnos¢ transportu
zbiorowego budowana jest gtdwnie przez poprawe jakosci — czterej najwieksi komunalni operatorzy realizujg
projekty na dofinansowanie zakupu taboru autobusowego. Wzrost jakosci zauwazalny jest takze w przypadku
Tramwajow Slaskich — spétka w ramach unijnego dofinansowania realizuje zakup taboru oraz modernizacje
infrastruktury. W celu integracji popytu oraz przejecia czesci potokdw pasazerskich z komunikacji indywidualnej
realizowane sg dziatania polegajace na budowie weztéw przesiadkowych oraz centrow park&ride. Dostepnosc
transportu publicznego na obszarze GZM jest zréznicowana, zdarza sie, ze nawet w przypadku niektérych dzielnic
duzych miast oferta transportu publicznego jest niewystarczajgca. Skutkuje to wyborem przez mieszkancéw podrozy
samochodem. Parkingi park&ride integrujg transport indywidualny i zbiorowy, dajgc mozliwos¢ podjechania
samochodem, pozostawienia go na parkingu i kontynuacji podrdzy transportem zbiorowym. Takie dziatania sg
szeroko podejmowane na obszarze GZM. Pozytywnie nalezy podkresli¢ skale tych inwestycji — centra przesiadkowe
to nie tylko domena duzych miast, takich jak:

e Bedzin — posiadajacy wezet przesiadkowy z fadowaniem samochodéw elektrycznych,

e Chorzéw —realizujgcy Centrum Przesiadkowe wraz z infrastrukturg towarzyszacg (budowa linii iTS, centrum
,Park&Ride”, ,Bike&Ride”oraz system rowerdw miejskich),

e Katowice —realizujgce projekt katowickiego systemu zintegrowanych weztéw przesiadkowych,

e Gliwice —realizujgce projekt Zachodnia Brama Metropolii,

e Ruda Slaska — realizujgca Centrum Przesiadkowe w Rudzie Slgskiej — Chebziu,

e Sosnowiec — budujacy i rozbudowujgcy mate wezty przesiadkowe,

e Swietochtowice — tworzace zintegrowany wezet Mijanka.

Dynamiczny rozwdj wiekszych badZz mniejszych centréw przesiadkowych realizowany jest takze w gminach
mniejszych, takich jak m.in: Rudziniec, Wyry, taziska. Projekty te, pomimo mniejszej skali i znacznie nizszej
dostepnosci transportowej wskazanych obszaréw, stanowig wazny element lokalnego systemu transportu
publicznego. Dziatania podejmowane przez wszystkie gminy cztonkowskie GZM w zakresie integracji transportu
publicznego przyniosg w dtugim okresie pozytywny efekt w zakresie réwnowazenia mobilnosci miejskiej.

Nalezy jednak bra¢ pod uwage fakt, ze o skutecznosci przysztego publicznego systemu transportu zbiorowego
decydowac bedzie m.in. to, w jaki sposéb system ten uwzglednia¢ bedzie to, co sie wydarzy na poczatku
(tzw. pierwszy kilometr) i na koricu podroézy (tzw. ostatni kilometr). Aspekty takie jak: wygoda, czas dotarcia, tatwosé
dotarcia z domu do dworca czy przystanku autobusowego/tramwajowego, tatwos¢ przemieszczenia sie od dworca
lub przystanku do miejsca docelowego majg istotny wptyw na to, czy mieszkaniec metropolii bedzie wybierat swdj
samochdd, czy tez transport publiczny — zbiorowy (kolej, autobus, tramwaj) czy indywidualny (metropolitalny rower,
samochdd elektryczny). Zagadnienia te s3 przedmiotem studium transportowego subregionu centralnego
wojewddztwa $lgskiego oraz bedg uwzglednione w Planie Transportowym Gdrnoslgsko-Zagtebiowskiej Metropolii.
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3.2.5. Wyzwania w perspektywie do 2022 roku

Przedstawione ponizej czynniki wewnetrzne (sity, stabosci) i zewnetrzne (szanse i zagrozenia) w perspektywie
do 2022 roku beda oddziatywaty na rozwdj publicznego transportu zbiorowego oraz zrownowazong mobilnos¢

miejska.

Sity:

e  gestairownomiernie roztozona siec¢ drog,

e rozwinieta sie¢ drog kolejowych o mniejszej
ucigzliwosci dla sSrodowiska naturalnego ze wzgledu
na elektryfikacje linii,

e integracja taryfowa na obszarze GZM,

e aktywnos¢ komunalnych operatoréw transportu
publicznego w zakresie pozyskiwania srodkow
zewnetrznych na zakup taboru,

e brak barier do rozbudowy infrastruktury punktowej
publicznego transportu zbiorowego,

e  funkcjonowanie systemu e-biletu (SKUP)
umozliwiajgcego uzyskanie danych o popycie
na ustugi,

e dominacja modelu wyboru operatora transportu
publicznego na zasadach rynkowych, gwarantujaca
weryfikacje poziomu cen przez zamawiajgcego,

e  prawie 100% udziatu taboru niskopodtogowego
w przypadku autobuséw transportu publicznego,

e  funkcjonowanie SDIP (systemu dynamiczne;j
informacji pasazerskiej) oraz aplikacji mobilnej
przekazujgcych informacje dotyczace rzeczywistego
czasu przyjazdu taboru miejskiego,

e  system zapowiedzi gtosowych na przystankach
i wewnatrz pojazdéw informujgcych podréznych
o aktualnym punkcie trasy,

e  funkcjonowanie miedzynarodowego portu lotniczego
w Katowicach-Pyrzowicach

Stabosci:

e  postepujaca dekapitalizacja infrastruktury kolejowe;j
i ciggle niewystarczajgca jakos¢ i ilos¢ taboru kolejowego,

e  duze natezenie ruchu drogowego, ktéremu sprzyja gesty
uktad drogowy,

e niski poziom wdrozenia systemdw sterowania ruchem
(ITS) w wymiarze metropolitalnym,

e niski udziat taboru wykorzystujgcego alternatywne
paliwa,

e  wystepowanie obszaréw o stabej dostepnosci transportu
publicznego nawet w duzych miastach GZM,

e brak koordynacji systemu transportowego na poziomie
kolej — transport miejski, brak skoordynowania rozktadow
jazdy i niska dostepnosc transportu miejskiego w poblizu
wielu stacji kolejowych,

e  konkurencja na niektdrych trasach miedzy réznymi
rodzajami transportu publicznego,

e niedostosowanie oferty przewozowej do niektdérych grup
docelowych,

e  brak dogodnych potaczen GZM publicznym transportem
zbiorowym z miedzynarodowym portem lotniczym
Katowice-Pyrzowice,

e niska gestosc drog rowerowych pozwalajgcych realizowacd
funkcje transportowe,

e brak systemu w ramach polityki tzw. pierwszego
i ostatniego kilometra,

e niedostatecznie rozwiniety system weztéw
przesiadkowych oraz parkingdw typu park&ride.

Szanse:

srodki publiczne na rozwdj elektromobilnosci,
e program modernizacji infrastruktury kolejowej,
e wzrost cen paliw,
e polityka zakazu ruchu niektérych pojazdéw
w centrach miast,
e zmiana zachowania konsumpcyjnego wsréd
mtodziezy (sharing economy),
e wzrost Swiadomosci ekologicznej mieszkancdéw.
e  zainteresowanie deweloperéw i firm ustugowych
rozwojem dziatalnosci w poblizu centrow
przesiadkowych i dworcow.

Zagrozenia:

e  postepujacy proces starzenia sie spoteczeristwa,

e utrzymanie sie nastawienia ,moéj samochdd, moja
wolnos¢”,

e 0opor spoteczny przed prowadzeniem restrykcyjnej
polityki parkingowej i wdrozeniem optat kongestyjnych,

e wzrost intensywnosci procesu suburbanizacji
utrudniajgcego obstuge potrzeb transportowych
mieszkancow przez transport zbiorowy,

e niebezpieczenstwa zwigzane z digitalizacja systemu
transportowego, w tym ryzyko cyberatakow
i nieuprawnionego wykorzystania zgromadzonych danych
przez osoby trzecie,

e ograniczone budzety niektérych gmin cztonkowskich
przektadajace sie na trudnos¢ w utrzymaniu
rozbudowanego metropolitalnego systemu transportu
publicznego.

Zrédto: Opracowanie wiasne.
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Majac powyzsze na uwadze, Gérnoslasko-Zagtebiowska Metropolia stoi przed wyzwaniem:

e zapewnienia spdjnego systemu transportowego na etapie jego planowania w ramach Planu
transportowego Gornoslgsko-Zagtebiowskiej Metropolii,

e zintegrowania i skonsolidowania dziatann dotychczasowych organizatoréw publicznego transportu
zbiorowego na terenie Gornoslgsko-Zagtebiowskiej Metropolii,

e rozbudowania oferty publicznego transportu zbiorowego, w tym we wspodtpracy z innymi podmiotami
zaangazowanymi w realizacje zadan transportowych na terenie metropolii,

e zwiekszenia dostepnosci publicznego transportu zbiorowego, w tym dostosowania go do zmieniajacych sie
potrzeb uzytkownikdéw i zmieniajgcych sie kierunkéw przemieszczen,

e rozwijania metropolitalnego systemu wypozyczania rowerdw, skuteréw i samochoddw jako istotnego filaru
metropolitalnej polityki transportowej w kontekscie obstugi pierwszego i ostatniego kilometra podrézy,

e zapewnienia spdjnosci sieci drog rowerowych na terenie Metropolii, w tym atrakcyjnych potaczen pomiedzy
miastami Metropolii.

3.3. Rozwd{j spoleczny i gospodarczy obszaru zwigzku metropolitalnego
3.3.1. Trendy w perspektywie do 2022 roku

Trendy polityczne

Miasta i ich obszary funkcjonalne, a w szczegdlnosci obszary metropolitalne, stajg sie waznymi graczami w uktadach
sit: kraj—region—samorzady lokalne. Fala renesansu ,miejskosci” przetacza sie przez réine s$rodowiska ideowe
zwigzane z zagospodarowaniem przestrzennym, kulturg i rozwojem spoteczno-gospodarczym. Sformalizowanym
przejawem rosngcej sity miast sg np. inicjatywy podejmowane w ostatnich latach na poziomie Unii Europejskiej
(wprowadzenie polityki miejskiej do nazwy Dyrekcji Generalnej; Pakt Amsterdamski) oraz kraju (wczesniej Polityka
Miejska i Narodowy Plan Rewitalizacji, obecnie wprowadzenie tematyki miast do Strategii Odpowiedzialnego
Rozwoju) czy regionu (Polityka Miejska Wojewddztwa Slgskiego). Czytelnym instrumentem prorozwojowym
dla obszarow miejskich miaty staé sie — i stajg sie — zintegrowane inwestycje terytorialne wykreowane w ramach
europejskiej polityki spdjnosci i w Polsce wdrazane z udziatem poziomu rzgdowego i regionalnego przez system
programéw operacyjnych. Nadchodzgce dwa lata pokazg, w jakim ksztatcie instrument ten uplasuje sie w polityce
po roku 2020. Jednak wiekszos¢ przedsiewzie¢ wpasowujgcych sie w te szeroko zarysowane ramy polityki zwigzana
jest ze sferg spoteczng lub ze sferg ustug publicznych. Warstwa gospodarcza nie pozostaje tu niezauwazona,
aczkolwiek mozemy zaobserwowac oddziatywanie kilku sit, ktére sprawiajg, ze obszary metropolitalne i ich instytucje
czesciej ,stojg w tle” lub s3g istotnym partnerem wspierajgcym procesy gospodarcze, niz funkcjonujg
jako pierwszoplanowi animatorzy czy operatorzy. Pierwszg grupg sit sg naturalne procesy wolnorynkowe
sprawiajgce, ze biznes w pierwszej kolejnosci kieruje sie wtasnymi kryteriami lokalizacyjnymi (zwigzanymi
z dostepem do rynku, dostepem do kadr, uwarunkowaniami logistycznymi), a dopiero w drugiej poszukuje
w Srodowiskach lokalnych partneréw wspierajgcych go w zapewnieniu tychze czynnikéw, a takze w Srodowiskach
biznesowych organizuje swoje taricuchy dostaw i wartosci. Druga grupa zwigzana jest z polityka gospodarczg kraju.
Obecnie, nie tylko w Polsce, wzmacniajg sie podejscia protekcjonistyczne i centralistyczne w gospodarce. Kraje s3
i stajg sie — czasami nawet wytgcznymi — koordynatorami narzedzi rozwojowych, takich jak fundusze kapitatowe,
strefy ekonomiczne, strategiczne programy badawcze i inwestycyjne, programy klastrowe, programy promocji
inwestycyjnej i eksportowej. W konsekwencji obszary metropolitalne nie majg potrzeby lub mozliwosci tworzenia
wtasnego instrumentarium i mogg dziata¢ jedynie komplementarnie. Dodatkowo warto w tym aspekcie zwrécic
uwage, iz podstawowe instrumentarium gospodarcze w polityce krajowej orientowane jest raczej na miasta
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$redniel® niz na obszary metropolitalne — w ramach rzadowego Pakietu dla s$rednich miast'®l, co byé moze
ma zrownowazy¢ site wptywu instrumentu ZIT ,krajowego”, czyli przeznaczonego dla obszaréw funkcjonalnych
miast wojewddzkich. Trzecia grupa sit — ktdra moze nie przetrwac proby czasu ze wzgledu na wczesniej opisane
trendy — to sity zwigzane z politykg gospodarczg regiondw, a gtéwnie z ideg inteligentnych specjalizacji regionalnych.
Inteligentne specjalizacje jako narzedzie polityki, a nie jako zjawisko gospodarcze w przestrzeni, sy coraz czesciej
krytykowane, a wdrazanie kolejnych przedsiewzie¢ z ich spektrum nie jest w skali Europy uwazane za co$ wnoszacego
nadzwyczajng wartos¢ dodang wzgledem wczesniejszych koncepcji, np. regionalnych systemdéw innowacji. Ponadto
w warunkach polskich wtadze regionalne dysponujg bardzo ograniczonym instrumentarium polityki inteligentnych
specjalizacji. Wcigz zywa jest jednoczesnie dyskusja, czy warto wskazywaé na specjalizacje wiekszych obszaréow
miejskich!2, Niejako na drugim biegunie znajduja sie dobre doéwiadczenia i duzy dorobek licznych samorzadéw
lokalnych i regionalnych, ktére — w krajach Europy Zachodniej od lat 70. XX wieku — prowadzg wtasng, Swiadoma
polityke w sferze gospodarczej, zarowno w kwestiach zwigzanych z przycigganiem inwestycji, jak i wspieraniem matej
i sredniej przedsiebiorczosci wyrastajacej z tradycji rzemieslniczych, przemystowych czy kulturowych danego
miejsca. W Polsce i w innych krajach bytego bloku socjalistycznego mtode wowczas wtadze samorzagdowe stanety
przed wyzwaniem szybkiego wejscia na taka Sciezke w latach 90. poprzedniego stulecia. Dzieki ich dwczesnej
otwartosci, wspieranej instrumentami finansowymi instytucji miedzynarodowych, rozwineta sie tkanka instytucji
otoczenia biznesu, doprowadzano do porozumien skutkujgcych tworzeniem stref przemystowych, inwestycyjnych
itp., prowadzono programy zwigzane z adaptacyjnoscig zawodowg oraz realizowano inne dziatania, ktdre pozwolity
pomyslnie przeprowadzi¢ gteboka transformacje gospodarczg. Obecnie samorzady lokalne funkcjonujg juz w innej
rzeczywistosci. Pewna czes$¢ dotychczas stosowanych instrumentow zostata w sposdb uzasadniony wygaszona,
natomiast otwierajg sie nowe potrzeby. Szczegdlnie na duzych obszarach miejskich wtadze samorzagdowe nie s3
jedynymi aktorami, na ktorych ogniskuje sie odpowiedzialnos¢ za gospodarke, jednak sg niezbednymi partnerami
w procesach kreowania publicznych i prywatnych przedsiewzieé, takich jak: parki technologiczne i przemystowe;
strefy (dzielnice) kreatywne; programy promocji miast jako miejsc studiowania, zamieszkania i realizacji inwestycji;
tworzenie ekosystemow start-upowych czy na przyktad tworzenie oferty turystycznej, w tym turystyki biznesowej
miasta. Niejednokrotnie, by dobrze realizowac tego rodzaju funkcje, wtadze miast i obszaréw miejskich wykorzystuja
miekkie instrumenty polityki, jak np. dziedzinowe programy czy strategie gospodarcze, lub tez tworza
albo wspéttworzg rozwigzania instytucjonalne w postaci dedykowanych podmiotow zarzadzajgcych infrastrukturg,
np. parkami przemystowymi, lub budujgcych powigzania kooperacyjne, np. inicjatywy klastrowe.

Trendy ekonomiczne

Obszary metropolitalne sg terytoriami szczegdlnej kumulacji proceséw gospodarczych, a co za tym idzie osrodkami
wzrostu. Badania OECD prowadzone dla metropolii o skali globalnej wykazujg, ze dynamika wzrostu PKB jest silnie
zalezna od czasu dotarcia z danego terytorium do duzego miasta'®. Na terytorium Unii Europejskiej dynamika zmian
podstawowych parametrow ekonomicznych na obszarach miejskich i wiejskich jest zblizona, jednak to tereny silnie
zurbanizowane maja o wiele wyzszy potencjat gospodarczy'®. Prostym potwierdzeniem moze byé chociazby to,
ze w grupie 20 unijnych regiondw o najwyzszym PKB na mieszkanca w 2016 roku znalazto sie 12 regiondéw
stotecznych oraz regiony metropolitalne, jak np. Hamburg czy Stuttgart'®. W tym gronie brak jest polskich miast.

100 Z grupy miast tworzacych GZM w spektrum Pakietu znalazty sie: Bedzin, Bierun, Bytom, Chorzéw, Czeladz, Dgbrowa Gdrnicza, Gliwice, Knurdw,
taziska Goérne, Mikotéw, Mystowice, Piekary Slaskie, Ruda Slaska, Siemianowice Slaskie, Sosnowiec, Swietochtowice, Tarnowskie Géry, Tychy
i Zabrze.

101 7ob. harmonogramy konkurséw poswieconych Pakietowi: https://www.miir.gov.pl/strony/strategia-na-rzecz-odpowiedzialnego-
rozwoju/kluczowe-projekty/nabory-dedykowane-dla-miast-srednich/;  https://www.miir.gov.pl/strony/strategia-na-rzecz-odpowiedzialnego-
rozwoju/kluczowe-projekty/planowane-nabory-dedykowane-dla-srednich-miast-w-2018-roku-i-pozniej/;

https://www.miir.gov.pl/strony/strategia-na-rzecz-odpowiedzialnego-rozwoju/kluczowe-projekty/planowane-nabory-dedykowane-dla-miast-

srednich-w-2019-roku/.

102 g przyktad Bielsko-Biata uczestniczy w europejskiej sieci URBACT rozwijajacej to zagadnienie pod hastem Smart specialisations at city level,

http://urbact.eu/In-Focus.

103 The Metropolitan Century. Understanding urbanisation and its consequences, OECD, Paris 2015.

104 M(Gdj region, moja Europa, nasza przysztosé. Siodmy raport na temat spdjnosci gospodarczej, spotecznej i terytorialnej, Urzad Publikacji Unii
Europejskiej, Luksemburg 2017.
105 Gpp per capita in 276 EU regions. EUROSTAT Newsrelease 2018, No. 33, 28.02.2018.
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Jednak statystyczne wyodrebnienie regiondw warszawskiego stotecznego i mazowieckiego regionalnego (od 2018
roku) zdecydowanie podniesie range Warszawy w europejskich zestawieniach. Niemniej juz teraz wojewddztwo
mazowieckie przekracza srednig unijng w zakresie PKB na mieszkanca, a wojewddztwo dolnoslaskie jako jedyne
z pozostatych polskich regiondw w 2016 roku po raz pierwszy przekroczyto granice regiondw stabiej rozwinietych
w UE, czyli prog 75% Sredniej unijnej (mazowieckie = 109% s$r. UE; dolnoslaskie = 76% s$r. UE; Slaskie = 71% sr. UE).
Okres rewolucji przemystowej dat poczatek dynamicznemu rozwojowi miast europejskich. Przemyst i logistyka
z czasem stawaty sie najwazniejszym czynnikiem miastotwdrczym. Obecnie, cho¢ w strukturze gospodarczej duzych
miast znaczacag pozycje odgrywajg ustugi, obszary miejskie w dalszym ciggu sg miejscami kumulacji zaréwno
dziatalnosci wytworczej, jak i ustugowej. Na obszarach metropolitalnych nastepuje zastepowanie funkcji
w przestrzeni, tzn. dziatalno$¢ przemystowa przesuwa sie do nowo wyznaczanych stref, czesto w zewnetrznym
pierscieniu metropolii, a w poprzemystowe miejsca centralne wkraczajg nowe typy dziatalnosci: przemysty
kreatywne i czasu wolnego, ustugi dla biznesu lub mieszkalnictwo. Rozmywajg sie takze tradycyjne specjalnosci
przemystowe poszczegdlnych osrodkéw miejskich. Lokalizacja firm w poszczegdlnych miastach jest warunkowana
zarowno lokalnymi zasobami (np. pracy), jak i rolg danego miasta w globalnym uktadzie dziatalnosci gospodarczych
czy lokalizacjg wzgledem globalnych systeméw transportowych. Obszary metropolitalne sg najwazniejszymi
osrodkami dziatalnosci badawczo-rozwojowej i innowacyjnej, przez to stajg sie weztami ponadnarodowych sieci
technologicznych oraz zakorzenionych terytorialnie klastrow. Ponadto obszary metropolitalne, nawet
te nieposiadajgce ponadprzecietnego dziedzictwa kulturowego, s3 waznymi osSrodkami turystyki, w tym turystyki
biznesowej.

Trendy spoteczne

Ekonomicznej prosperity obszaréw metropolitalnych towarzyszg blaski i cienie zycia spotecznego. W kategorii
makroczynnikéw obszary metropolitalne zazwyczaj cechujg sie trwatym trendem wzrostowym liczby ludnosci
(obszar GZM jest jednym z nielicznych europejskich wyjgtkéw wsrdod osrodkéw tej rangi). Najbardziej zyskujg duze
osrodki, w tym stolice. Ten efekt ssania w zakresie zaréwno migracji wewnetrznych, jak i miedzynarodowych,
ttumaczony jest gtdwnie przez pryzmat postrzegania lepszych szans edukacyjnych i zawodowych. Obszarami
metropolitalnymi Europy znaczaco odbiegajgcymi od pozostatych sg Londyn i Paryz. Poza nimi w pierwszej
dwudziestce najwiekszych obszarow funkcjonalnych znalazto sie szes¢ terytoriow niemieckich, po trzy wtoskie
i brytyjskie i dwa hiszpanskie. Z krajéw Europy Srodkowej w grupie tej uplasowaty sie obszary funkcjonalne Warszawy
i Budapesztul®, Z jednej strony duze obszary miejskie cechuja sie przecietnie wysoka jakoscig zycia, atrakcyjnymi
rynkami pracy, wysokim poziomem edukacji i innych ustug metropolitalnych, w tym dobrym skomunikowaniem
w uktadzie krajowym i miedzynarodowym. Z drugiej jednak — w duzych miastach bardziej widoczne sg zréznicowania
spoteczne. Obszary metropolitalne sg miejscami zaréwno dla biednych, jak i dla bogatych. Jest to przede wszystkim
pochodng wspdtistnienia na nich wysokospecjalistycznych, ponadprzecietnie wynagradzanych miejsc pracy,
jak i duzej liczby miejsc pracy w zawodach bardzo podstawowych. Na terytorium Unii Europejskiej mozna
zaobserwowac ogdlng prawidtowosé, iz w krajach zachodnich i pétnocnych ryzyko wystgpienia biedy i wykluczenia
spotecznego jest wieksze na terenach miejskich, podczas gdy w krajach wschodnich, potudniowych i battyckich
na terenach wiejskich'?’. Obecne i ewentualne przyszte fale migracyjne na teren Europy dotycza i dotyczyé beda
gtéwnie miast, co bedzie powiekszato skale tego ryzyka na obszarach miejskich. Jednoczesnie obszary te, szczegélnie
duze, sg miejscami, w ktérych dyktowane s3g trendy spoteczne; pojawiajg sie i kumulujg nowe style zycia.
Za najwazniejsze z nich mozna uznac orientacje na zachowania ekologiczne, rownowazenie zycia zawodowego
i prywatnego oraz wykorzystywanie technologii informatycznych itelekomunikacyjnych do prosumenckiego
zaangazowania w usprawnienie wszelkich sfer funkcjonowania miasta (smart city). Wskazana jest analiza skutkow
spotecznych wynikajacych ze zmian technologicznych, w tym analiza zjawiska poczucia odosobnienia pomimo
ciggtego kontaktu ze Swiatem przez Internet. Technologie informatyczne i telekomunikacyjne zastosowane
w ramach innowacji spotecznych bedg odgrywac istotng role w ustugach skierowanych do oséb starszych. Wzrost
udziatu osdb starszych w strukturze demograficznej populacji zyjacych w metropoliach stwarza nowe wyzwania,

106 M(Gj region, moja Europa..., dz. cyt.
107 FUROSTAT Regional Yearbook 2017, Publications Office of the European Union, Luxembourg 2017.
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w tym w zakresie zapewnienia dostepu do przestrzeni publicznych i ustug oraz partycypacji spotecznej tej grupy,
jednoczesnie przeciwdziatajac izolacji spoteczne;.

Trendy technologiczne

Obszary metropolitalne podlegajg wspoétczesnie oddziatywaniu kilku rodzajow trendéw technologicznych. Z jednej
strony mamy do czynienia z postepujgcy technologizacjg gospodarki, w szczegdlnosci produkcji przemystowej
i logistyki. Nie chodzi tu tylko o stosowanie coraz to nowych rozwigzan technologicznych w produktach i zwigzane
z nimi procesy badawczo-rozwojowe, ale takze o same procesy produkcji i $wiadczenia ustug. Automatyzacja jest
obecnie standardem w nowoczesnych sektorach przemystowych. Wyzwaniem staje sie spozycjonowanie
poszczegdlnych firm i ich tancuchdéw dostaw wzgledem tzw. przemystu 4.0 — bazujgcego na sztucznej inteligencji
i komunikacji urzgdzen pomijajgcych w duzej mierze role cztowieka — uzytkownika, operatora. Z jednej strony idea
ta wydaje sie atrakcyjnym sposobem optymalizacji, z drugiej — wecigz rodzi wiele watpliwosci zwigzanych
z efektywnoscig inwestowania w drogie rozwigzania informatyczno-inzynierskie przy jednoczesnej zmianie kultury
organizacyjnej firmy oraz z potencjalnie negatywnym wptywem na rynek pracy. To, czy i na ile przyjmie sie w krajach
takich jak Polska, wcigz budujgcych swg przewage na relatywnie niskich kosztach pracy, jest wcigz kwestig otwartg,
a odpowiedZ przyniosg nadchodzace lata. Drugim waznym trendem technologicznym jest minimalizowanie
negatywnego wptywu na Srodowisko, ktére zostanie szerzej omodwione ponizej. Oddziatuje ono na profile
prowadzonych prac badawczo-rozwojowych, wptywa na stosowane technologie i wymusza zmiany technologiczne
i produktowe, zmienia obraz rynkéw ze wzgledu na nowe preferencje zgtaszane przez klientow i konsumentéw
finalnych. Kolejny trend zwigzany jest ze zdolnosciag do gromadzenia i przetwarzania danych masowych
pochodzgcych od pojedynczych oséb. Technologie chmur obliczeniowych, data mining, internet rzeczy
i wykorzystywanie przez ludzi urzadzen elektronicznych sprawiajg, ze jak nigdy dotagd mozna bada¢ zachowania
cztowieka i wywiera¢ na nie wptyw. Ostatnie wydarzenia polityczne na $wiecie zwigzane z hipotezami
o nieuprawnionym wykorzystaniu danych masowych w przedsiewzieciach politycznych kazg przypuszczaé, ze sfera
ta bedzie podlegata coraz surowszym regulacjom prawa miedzynarodowego i krajowego, gdyz na chwile obecng
wydaje sie by¢ poza kontrolg w sposéb zagrazajacy systemom demokratycznym. Wptynie to na ksztattowanie sie
innego waznego trendu technologicznego, zwigzanego z wzmiankowanym juz wczesniej rozwojem rozwigzan smart
city. Z jednej strony bedzie rosta presja na pozyskiwanie danych od finalnego uzytkownika miasta, stajgcego sie
de facto prosumentem, i na udostepnianie wszelakich danych w trybie otwartego dostepu. Z drugiej bedga sie
zaostrzaty rygory kontrolne, a by¢ moze nawet na przeszkodzie rozwoju szeroko rozumianej idei smart city stanie
coraz mniejsza sktonnos$¢ ludzi do wspottworzenia takich rozwigzan. Jednoczesnie bedzie rosto znaczenie
geograficznych systemow informacji przestrzennej. Zawarte w nich precyzyjnie geokodowane informacje bedg coraz
czesciej stuzyty za podstawe prowadzenia polityki opartej na dowodach (evidence-based policy) w skali lokalnej,
regionalnej i krajowej.

Trendy ekologiczne

Dbatos¢ o srodowisko i zrdwnowazony rozwaj stata sie juz standardem w procesach gospodarczych i zachowaniach
spotecznych. Oczywiste jest, ze niejednokrotnie jest ona ksztattowana lub nawet wymuszana przez przepisy
srodowiskowe, jednak swiadomos¢ spoteczna w kwestiach ekologicznych bez watpienia rosnie. W krajach Unii
Europejskiej dziatalnos¢ gospodarcza jest silnie uwarunkowana normami Srodowiskowymi i dzieki temu nie jest
relatywnie obcigzajgca dla Srodowiska, a dziatania niepozgdane podlegajg monitorowaniu. Dotyczy to rowniez
dziatalnosci komunalnej. Polem ciggtych usprawnien jest z kolei zwiekszanie efektywnosci energetyczne;j. Jest ono
traktowane jako gtdéwny nurt zmniejszania obcigzenia sSrodowiskowego, w tym jako sposdb na zmniejszanie zuzycia
energii ze zrédet nieodnawialnych oraz zmniejszanie zanieczyszczen, przede wszystkim powietrza. W warunkach
duzych obszaréw miejskich obie powyzsze kwestie nabierajag duzego znaczenia. Mianowicie energetyka ze zrédet
odnawialnych historycznie rozwijata sie dynamiczniej na terenach mniej zurbanizowanych (logistyka biomasy,
przestrzen pod instalacje solarne lub wiatrowe itp.). Obecnie liczne zespoty badawczo-wdrozeniowe konkurujg
w wyscigu technologicznym zwigzanym z efektywnym wykorzystaniem OZE na obszarach miejskich. Z kolei miasta
sg szczegOlnie narazone na zanieczyszczenie powietrza zarowno ze zrédet budynkowych, jak i komunikacyjnych.
Pierwszy typ zagrozen jest charakterystyczny dla terendw podmiejskich w krajach cechujacych sie historycznymi
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zaniedbaniami w zagospodarowaniu przestrzennym oraz zagrozonych ubdstwem energetycznym. Co prawda
ubdstwem energetycznym najsilniej dotkniete sg gospodarstwa domowe na terenach wiejskich'®, jednak
koncentracja zabudowy na terenach podmiejskich sprawia, ze efekt ekologiczny w miastach (w Polsce szczegdlnie
w wojewddztwach Slgskim i matopolskim) jest silnie negatywny. Zagrozenia drugiego typu wynikajg z obcigzenia
miast transportem samochodowym. Stad jako remedium stosuje sie albo silne instrumenty restrykcyjne (strefy
ograniczonego wjazdu, podatki kongestyjne, winiety ekologiczne), albo nowe rozwigzania z zakresu zréwnowazone;j
mobilnosci miejskiej i potagczone z nimi systemy zachet. Sfera mobilnosci miejskiej staje sie w ten sposéb obszarem
dziatania nowych typdéw bizneséw zwigzanych z wspétdzieleniem srodkdw transportu, wdrazaniem inteligentnych
systemow transportowych itp. Coraz czesciej powyzsze dziatania cieszg sie akceptacjg spoteczng mieszkancow miast,
ktorych zachowania konsumenckie stajg sie nie tylko coraz bardziej ekologiczne, ale tez sg ekologiczne
kompleksowo. To oznacza, ze klient nie tylko wybiera zdrowg zywnos¢ czy decyduje sie na dbanie o wiasne zdrowie,
ale takze swiadomie korzysta z innych ofert produktowych, akceptuje lub nie typy dziatalnosci gospodarczych
prowadzonych w otoczeniu, wywiera wptyw na sposdb sSwiadczenia miejskich ustug publicznych i organizacje
przestrzeni miasta.

Trendy prawne

Poza oméwionymi wczesniej kwestiami norm s$rodowiskowych w odniesieniu do obszaréw miejskich, sfera
gospodarcza silnie warunkowana jest ustawodawstwem zwigzanym z planowaniem przestrzennym. W pierwszej
kolejnosci dotyczy ono nowych lokalizacji inwestycji, gdyz stan istniejgcy praktycznie pozostaje niekwestionowany.
To samo dotyczy sfery spotecznej, zwtaszcza w aspekcie mieszkalnictwa. Trendy w tym zakresie majg gtéwnie
charakter krajowy. Z jednej strony zauwazy¢ mozna, ze kwestie prawne zwigzane z lokalizowaniem inwestycji sg
relatywnie stabilne. Mimo zmian, jakie zaszty na przestrzeni ostatnich lat, gtdwne instrumenty, takie jak studium
uwarunkowan czy miejscowe plany zagospodarowania przestrzennego, pozostajg w nich rdzeniowe. Nie oznacza to,
ze nie wystepujg problemy chaosu w przestrzeni lub Zze nie sg naduzywane formuty zastepcze,
np. takie jak wydawanie warunkéow zabudowy. Z drugiej jednak strony rzad planuje powazng zmiane przepisow —
wprowadzenie kodeksu urbanistyczno-budowlanego®
w Strategii na rzecz Odpowiedzialnego Rozwoju, ale takze na postulaty czesci Srodowisk zwigzanych z planowaniem

. Projekt tej regulacji jest odpowiedzig na zatozenia zawarte

przestrzennym. Istote planowanych zmian omdéwiono np. w ministerialnym uzasadnieniu regulacji'’®. Wejécie
w zycie kodeksu oznacza¢ bedzie pojawienie sie zupetnie nowych instrumentdéw polityki przestrzennej na wszystkich
poziomach administracji panstwowe] i samorzagdowej. Pakiet legislacyjny ma takze znaczenie w odniesieniu
do perspektywicznej branzy gospodarki, jaka jest energetyka odnawialna. Zmiany w prawie energetycznym i innych
ustawach oraz rozporzgdzeniach mogg znaczgco wptywac na rentownos¢ inwestycji stuzgcych wytwarzaniu energii
elektrycznej z OZE, a obecna niejednoznacznos¢ polityki panstwa w tym zakresie, powigzana z protekcjonistycznym
podejsciem do gospodarki weglowej, pogtebia niepewnos¢ inwestorow w branzy. Istotnym impulsem do pobudzania
dziatalnosci gospodarczych w zaawansowanych obszarach technologicznych (ICT, motoryzacja, nowoczesna
infrastruktura budowlana) moze okazaé sie ustawa o elektromobilnosci i paliwach alternatywnych. Kreuje ona
przestrzen dla testowania i wdrazania nowych rozwigzan w obszarze elektromobilnosci, w tym okresla zasady
prowadzenia prac badawczych nad pojazdami autonomicznymi. Ostatnim z istotnych trendéw prawnych, ktére
mogg silnie oddziatywac na sytuacje spoteczno-gospodarczg w kraju, jest nowy model prowadzenia specjalnych stref
ekonomicznych. W przypadku GZM gospodarka i rynek pracy sg silnie uzaleznione od obecnego modelu strefowego,
a Katowicka Specjalna Strefa Ekonomiczna jest od lat liderem nie tylko w Polsce, ale i na swiecie. Takze najnowsze
dane wskazujg na jej niekwestionowang pozycje!'!. Zapowiadane zmiany ustawowe zmierzajagce do objecia
instrumentem strefowym catego kraju mogg doprowadzi¢ do realokowania puli pozwolen strefowych na tereny
zapOdznione gospodarczo lub borykajace sie z wiekszymi problemami strukturalnymi kosztem ewentualnych nowych
lokalizacji w GZM.

108 ; Rutkowski, K. Satach, A. Szpor, K. Zidtkowska, Jak ograniczyc¢ skale ubdstwa energetycznego w Polsce? ,,IBS Policy Paper” 2018, nr 1.
109 http://mib.gov.pl/2-514324a4ec938-1798162.htm.
110 http://mib.gov.pl/files/0/1798129/KUBuzasadnienie23112017.pdf.

11, Grzegorczyk, Inwestorzy znéw przyspieszyli, ,,Puls Biznesu”, 4.01.2018.
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3.3.2. Strategie krajowe i regionalne

Najistotniejszym strategicznym dokumentem krajowym zwigzanym z rozwojem spoteczno-gospodarczym jest
Strategia na rzecz Odpowiedzialnego Rozwoju. W jej tresci, w ramach 1. celu szczegétowego Trwaty wzrost
gospodarczy oparty coraz silniej o wiedze, dane i doskonato$¢ organizacyjng, wyrdznia sie pie¢ obszarow
strategicznych, ktérymi sg: reindustrializacja; rozwéj innowacyjnych firm; mate i srednie przedsiebiorstwa; kapitat
dla rozwoju oraz ekspansja zagraniczna. Do obszaréw tych przypisano ponad 50 projektéw strategicznych,
ktére jednak nie majg szczegdlnej orientacji terytorialnej (na konkretne regiony)!'?. Za to charakter przeznaczony
dla jednego regionu — wojewddztwa slgskiego — ma wynikajacy z postanowien celu 2. SOR projekt strategiczny
Program dla Slgska. Obszaru gospodarczego i spotecznego w szczegdlnosci dotycza w nim postanowienia zwigzane
z celem 1. Wzrost innowacyjnosci przemystu i inwestycji rozwojowych w regionie (dziatania: Wsparcie regionalnych
specjalizacji isektorow wysokoproduktywnych z wykorzystaniem programéow sektorowych; Aktywizacja
gospodarcza i przycigganie nowych inwestycji; Poprawa warunkdéw do rozwoju przedsiebiorczosci; Reindustrializacja
i wzrost potencjatu innowacyjnego w oparciu o rozwijajgcy sie sektor elektromobilnosci); celem 2. Zwiekszenie
aktywnosci zawodowej i podniesienie kwalifikacji mieszkancéw regionu (dziatania: Wzmocnienie kwalifikacji
i umiejetnosci pracownikow w regionie dla zwiekszenia liczby lepszych miejsc pracy; Wsparcie zahamowania
proceséw depopulacji; Rozwdj szkolnictwa wyzszego; Poprawa jakosci zycia mieszkancow poprzez rozwaj
spotecznych innowacji); celem 5. Wykorzystanie potencjatu wojewddztwa Slgskiego w celu zapewnienia
bezpieczenstwa energetycznego kraju oraz rozwdj innowacji w energetyce (dziatania: Wzrost poziomu
innowacyjnosci w energetyce; Zwiekszenie bezpieczenstwa energetycznego w skali krajowej i regionalnej);
oraz celem 6. Poprawa warunkow rozwojowych miast wojewddztwa Slgskiego (dziatania: Budowanie silnej pozycji
Metropolii Gornoslgsko-Zagtebiowskiej oraz aktywizacja potencjatu i wzmocnienie Srednich miast; Rewitalizacja
obszaréw zdegradowanych jako forma przeciwdziatania negatywnym zjawiskom spoteczno-gospodarczym).
W programie, w ramach wymienionych powyzej dziatan, zadekretowano 51 realizowanych lub planowanych

do realizacji przedsiewzieé!?

. Znaczna ich cze$¢ wymaga nowoczesnego, partnerskiego sposobu zarzadzania:
nie tylko w uktadzie: rzad (agendy rzagdowe) — samorzad (zwiazki, porozumienia samorzadowe), lecz takze z udziatem
partnerdw ze $wiata biznesu i nauki. Wérdd istotnych programoéw sektorowych, ktére nalezy traktowac jako wigzace,
a jednoczesnie silnie oddziatujagce na obszar GZM, wymieni¢ nalezy Program dla sektora gdrnictwa wegla
kamiennego w Polsce''. Zaktada sie w nim utrzymanie dziatalnosci wydobywczej w regionie. Gtéwnym celem
programu jest tworzenie warunkéw sprzyjajacych budowie rentownego, efektywnego i nowoczesnego sektora
gérnictwa wegla kamiennego opartego na kooperacji, wiedzy i innowacjach.

Strategie regionalne powstaty wczedniej niz omawiane powyzej programy rzagdowe. Ich opracowanie zwigzane byto
z przygotowaniem do wdrazania unijnej perspektywy 2014-2020, a w konsekwencji nalezy spodziewac sie,
ze w nadchodzacych dwdch—trzech latach dokumenty te bedg podlegaty aktualizacji. Kwestie gospodarki
i jej wplywu na rozwdj spoteczny poruszane sg w Strategii Rozwoju Wojewddztwa Slgskiego ,,Slgskie 2020+
w tresci celu strategicznego: Wojewddztwo $laskie regionem nowoczesnej gospodarki rozwijajacej sie w oparciu
o innowacyjnosc i kreatywnos¢, dekomponowanego na cele operacyjne: Innowacyjne i kreatywne przedsiebiorstwa
oraz produkty wojewddztwa; Otwarty i atrakcyjny rynek pracy; Konkurencyjna gospodarka wojewddztwa oparta
na elastycznosci ispecjalizacji firm oraz strukturach sieciowych; Przedsiebiorczos¢ lokalna i spoteczna
wykorzystujgca lokalne rynki i potencjaty. Dotyczy ich takze cel strategiczny: Wojewddztwo s$laskie regionem
o wysokiej jakosci zycia opierajacej sie na powszechnej dostepnosci do ustug publicznych o wysokim standardzie
w zakresie celu operacyjnego Rozwdj kompetencji, umiejetnosci i wzrost poziomu aktywnosci mieszkancéw, a takze
celu strategicznego Wojewddztwo $lgskie regionem otwartym bedacym istotnym partnerem rozwoju Europy
w zakresie celéw operacyjnych: Wspdtpraca z partnerami w otoczeniu; Atrakcyjny wizerunek wojewddztwa
Slaskiego; Region w sieci miedzynarodowych i krajowych powigzan infrastrukturalnych. Z kolei stricte gospodarce

112 Strategia na rzecz Odpowiedzialnego Rozwoju do roku 2020 (z perspektywq do 2030 r.), Ministerstwo Rozwoju, Warszawa 2017.
113 Program dla Slgska, Ministerstwo Rozwoju, Warszawa 2017.
114 Program dla sektora gdrnictwa wegla kamiennego w Polsce, Ministerstwo Energii, Warszawa 2018.

115 Strategia rozwoju wojewddztwa slgskiego ,Slgskie 2020+”, Wojewddztwo Slaskie, Katowice 2013.
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116 oraz Program Rozwoju Technologii'?’. Strukture pierwszego

poswiecone zostaty Regionalna Strategia Innowacji
z dokumentow ksztattujg dwa priorytety i przypisane im cele: priorytet 1. Powiekszanie i wewnetrzna integracja
potencjatu innowacyjnego regionu (Wspieranie zmian srodowisk innowacyjnych silnie wspotpracujgcych z centrami
wytwarzania wiedzy i informacji w skali globalnej; Osiggniecie doskonatosci w zakresie zaawansowanych ustug
zdrowotnych, realizowanych w partnerstwie osrodkéw klinicznych, wysokotechnologicznych jednostek badawczych
i innowacyjnych przedsiebiorstw, w tym inzynierii medycznej i biotechnologicznych; Sieciowe wspoéttworzenie
i wspotuzytkowanie infrastruktury badan przez jednostki naukowe, uniwersytety, przedsiebiorstwa i instytucje
uzytecznoéci publicznej; Internacjonalizacja sektora MSP poprzez specjalizacje ustug instytucji wspierania
innowacyjnosci; Pomnazanie wiedzy, umiejetnosci i kompetencji podmiotéw tworzgcych ekosystem innowacji)
oraz priorytet 2. Kreowanie inteligentnych rynkdéw dla technologii przysztosci (Wspdttworzenie sieci centrow
kompetencji stuzacej rozwojowi inteligentnych rynkéw; Podniesienie jakosci sieci Swiadczenia ustug publicznych
z wykorzystaniem digitalizacji, szczegoélnie w sektorze medycznym, administracji publicznej i edukacji; Budowa nowe;j
infrastruktury inteligentnego wzrostu, bazujacego na technologiach niskoemisyjnych i efektywnosci energetycznej;
Wysoki poziom uczestnictwa przedsiebiorstw sektora MSP w sieciach wspdtpracy o zasiegu regionalnym
i ponadregionalnym zwiekszajacych jego udziat w inteligentnych rynkach; Wzmacnianie aktywnosci grup
prosumenckich). W Regionalnej Strategii Innowacji wskazano takze na trzy inteligentne specjalizacje, ktérymi sa:
energetyka, medycyna oraz technologie informacyjno-komunikacyjne. W wyniku przeprowadzenia w regionie prac
diagnostycznych metoda przedsiebiorczego odkrywania uchwatg Sejmiku z 19 marca 2018 roku dotychczasowsq liste
inteligentnych specjalizacji wojewddztwa $lgskiego rozszerzono o zielong gospodarke i przemysty wschodzace.
Zkolei w poddawanym obecnie aktualizacji Programie Rozwoju Technologii zidentyfikowano pierwotnie
priorytetowe dla wojewddztwa $lgskiego technologie w nastepujgcych obszarach technologicznych: Technologie
medyczne (ochrony zdrowia); Technologie dla energetyki i gornictwa; Technologie dla ochrony sSrodowiska;
Technologie informacyjne i telekomunikacyjne; Produkcja i przetwarzanie materiatéw; Transport i infrastruktura
transportowa; Przemyst maszynowy, samochodowy, lotniczy i gérniczy; Nanotechnologie i nanomateriaty.

W kontekscie zmian demograficznych Koncepcja polityki przeciwdziatania negatywnym zmianom demograficznym,
depopulacji i starzeniu sie spofeczeristwa w wojewddztwie slgskim*'® zaznacza, iz zjawisko depopulacji i starzenia sie
spoteczenstwa w wojewddztwie jest problemem ztozonym. Jako powody depopulacji podano miedzy innymi: niska
atrakcyjno$¢ przestrzenng centréw miast, emigracje zarobkowa i zwigzany z tym spadek liczby urodzen.
Oproécz dziatan na rzecz zachecania oséb do osiedlenia sie i zamieszkania w wojewddztwie $lgskim, w dokumencie
tym potozono nacisk na aktywizacje osdb starszych oraz zapewnienie im aktywnego udziatu w zyciu spotecznym
i gospodarczym jak najdtuzej. Miedzy innymi wprowadzona zostata ,Slaska Karta Seniora” oraz uruchomiono strone
»seniorzy.slaskie.pl/”.

3.3.3. Gornoslgsko-Zaglebiowska Metropolia a inne obszary funkcjonalne w Polsce

Jednym z uznanych wskaznikow pozycji gospodarczej terytorium jest produkt krajowy brutto na mieszkanca, jednak
jego wykorzystanie w okresleniu pozycji polskich obszaréw metropolitalnych jest trudne ze wzgledu na brak
delimitacji statystycznej obszaréw metropolitalnych. Brak danych statystycznych jest szczegdlnie dotkliwy dla oceny
zjawisk gospodarczych. O ile podstawowe dane spoteczne sg czesto gromadzone na poziomie gmin lub powiatow
(co juz rodzi problemy w analizie obszaréw metropolitalnych), o tyle dane o gospodarce najczesciej dezagreguje sie
do poziomu NTS3 lub nawet NTS2. Stad tylko w przyblizeniu mozna postugiwac sie kalkulacjami produktu krajowego
brutto na mieszkarnca dla obszaréw NTS3 obejmujgcych rdzen i peryferia metropolii. W takim przypadku pozycja
GZM jawi sie jako przecietna wzgledem najwiekszych obszaréw metropolitalnych w kraju. W 2015 roku (ostatnie
dostepne dane o PKB w uktadzie NTS3) na czele stawki znalazt sie Obszar Metropolitalny Warszawy
(133 935 zt/mieszkanca), nastepnie uplasowaty sie obszary metropolitalne: Poznania (73 348 zt/mieszkanca),
Wroctawia (62 794 zt/mieszkarca), Krakowa (56 270 zt/mieszkarica), Gdariska (52 606 zt/mieszkanca) i wreszcie

116 Regionalna Strategia Innowacji Wojewddztwa Slgskiego na lata 2013-2020, Wojewddztwo Slaskie, Katowice 2012.
17 Program Rozwoju Technologii Wojewddztwa Slgskiego na lata 2010-2020, Wojewddztwo Slaskie, Katowice 2011.

118 Koncepcja polityki przeciwdziatania negatywnym zmianom demograficznym, depopulacji i starzeniu sie spoteczeristwa w wojewddztwie
$lgskim. Zatacznik nr 1 do Uchwaty Zarzadu Wojewédztwa Slaskiego 990/194/V/2017 z dnia 23.05.2017 r.
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Katowic (52 040 zt/mieszkarca). Kolejny byt Obszar Metropolitalny todzi (52 002 zt/mieszkanca), a za nim znalazty
sie obszary nieprzekraczajgce progu 50 000 zt/mieszkanca, tj. (w kolejnosci) bydgosko-torunski, Szczecina, Opola,
Lublina, Rzeszowa, zielonogdrsko-gorzowski, Biategostoku, Olsztyna i Kielc. Uznajgc niedoktadnos¢ wynikajgca
z zastosowania klasyfikacji NTS3 oraz analizujgc inne dane regionalne — takze niemozliwe do zdekomponowania
na uktad obszaréw metropolitalnych — mozna uznac, ze pod wzgledem parametrow ekonomicznych GZM nalezy
do grupy konkurencyjnej, tworzonej wraz z obszarami metropolitalnymi Wroctawia, Krakowa, Gdanska i todzi.
Przy czym, biorgc pod uwage dynamike zmian PKB w tej grupie w latach 2000-2015, nalezy zwrdéci¢ uwage, ze jest
ona dla obszaru GZM najmniej korzystna. Jest to zjawisko niepokojgce ze wzgledu na fakt, ze wszystkie obszary
metropolitalne w grupie konkurencyjnej korzystajg ze zblizonego instrumentarium polityki gospodarczej kreowanej
zarowno przez wtadze panstwowe, jak i samorzgdowe. To w konsekwencji oznacza, ze albo prowadzone dziatania sg
mniej skuteczne, albo skala problemoéw strukturalnych w gospodarce GZM jest nieporéwnanie wieksza.

Wykres 9. Dynamika zmian PKB wybranych obszaréw metropolitalnych 2000-2015 [rok 2000 = 100]

300
250
200 == OM Krakowa
e QM Katowic
150
OM Wroctawia
100 ,
e OM Gdanska
50 e OM t0dizi
0

I I A AR S
PSS LT LFES FLSS
AT AT AT AT AT AT AT AT AT AR DT A

Zrédto: Opracowanie wiasne na podstawie danych dla NTS3 z Banku Danych Lokalnych Gtéwnego Urzedu Statystycznego.

Na koniec 2016 roku na obszarze GZM w REGON zarejestrowanych byto 246 329 podmiotéw gospodarczych
(108 na 1000 mieszkancéw), przy 147 772 podmiotach (166 na 1000 mieszkarncéw) w MOF Wroctawia, 132 578
(122 na 1000 mieszkarncow) w MOF todzi, 150959 (160 na 1000 mieszkarncéw) w MOF Krakowa, 508 217
(208 na 1000 mieszkarcéw) w MOF Warszawy, 161 728 (147 na 1000 mieszkarncow) w MOF Gdarsk-Gdynia-Sopot
i 167 094 (176 na 1000 mieszkaficdw) podmiotach w MOF Poznania®®®.

119 gank Danych Lokalnych, Gtéwny Urzad Statystyczny.

54



Program dziatan strategicznych Gornoslgsko-Zagtebiowskiej Metropolii do roku 2022

Wykres 10. Liczba podmiotéw gospodarczych zarejestrowanych w REGON na 1000 mieszkaricéw w wybranych MOF w latach
2014-2016
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Zrédto: Opracowanie wiasne na podstawie danych z Banku Danych Lokalnych Gtéwnego Urzedu Statystycznego.

W 2016 roku 94,86% (233 663) podmiotdw gospodarczych rejestrowanych w REGON, sytuowanych w GZM,
stanowity mikroprzedsiebiorstwa, 4,19% (10 322) mate przedsiebiorstwa, 0,81% (2007) srednie przedsiebiorstwa,
a0,14% (337) duze przedsiebiorstwa. W pozostatych badanych miejskich obszarach funkcjonalnych osrodkdéw
wojewodzkich udziat mikroprzedsiebiorstw w liczbie podmiotédw gospodarczych rejestrowanych w REGON wynosit
na koniec 2016 rok od 95,39% (MOF todzi) do 96,61% (MOF Wroctawia)'%.

Wykres 11. Liczba podmiotéw gospodarczych zarejestrowanych w REGON wedtug wielkosci zatrudnienia w wybranych MOF
w 2016 roku
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Zrédto: Opracowanie wtasne na podstawie danych z Banku Danych Lokalnych Gtéwnego Urzedu Statystycznego.

120 pig.
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Wykres 12. Liczba oséb fizycznych prowadzacych dziatalno$¢ gospodarcza w wybranych MOF w latach 2014-2016
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Zrédto: Opracowanie wiasne na podstawie danych z Banku Danych Lokalnych Gtéwnego Urzedu Statystycznego.

Udziat oséb fizycznych prowadzacych dziatalno$¢ gospodarcza w ogdlnej liczbie podmiotéw gospodarczych malat
nieznacznie w latach 2014-2016 zaréwno w GZM, jak i w pozostatych badanych miejskich obszarach funkcjonalnych.
Na koniec 2016 roku 67,16% (165 428) podmiotdw gospodarczych w GZM byto prowadzonych przez osoby fizyczne,
przy 64,03% (94 616) w MOF Wroctawia, 71,36% (94 615) w MOF todzi, 64,83% (108 859) w MOF Krakowa, 59,19%
(339 161) w MOF Warszawy, 67,37% (116 978) w MOF Gdarisk-Gdynia-Sopot i 66,53% (120 361) w MOF Poznania'?L.

Na ogdét we wszystkich szesciu badanych miejskich obszarach funkcjonalnych osrodkéw metropolitalnych
odnotowano w latach 2014-2016 spadkowa tendencje liczby mieszkaricdw w wieku produkcyjnym oraz wzrost liczby
mieszkarncow w wieku poprodukcyjnym. Liczba oséb w wieku przedprodukcyjnym rosta natomiast w latach 2014-
2016 w MOF Wroctawia, MOF Krakowa, MOF Warszawy, MOF Gdarnsk-Gdynia-Sopot i MOF Poznania na poziomie
Sredniorocznie od 1,59% do 2,64%. W tym samym okresie w GZM odnotowano $rednioroczny spadek liczby
mieszkacow w wieku przedprodukcyjnym o 0,10%*22.

121 pig.

122 gank Danych Lokalnych, Gtéwny Urzad Statystyczny.
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Wykres 13. Procentowy udziat mieszkancéw w wieku przedprodukcyjnym, produkcyjnym i poprodukcyjnym w ogélinej liczbie
mieszkancow w latach 2014-2016
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Zrédto: Opracowanie wtasne na podstawie danych z Banku Danych Lokalnych Gtéwnego Urzedu Statystycznego.

Na terenie wszystkich obszaréw metropolitalnych w grupie konkurencyjnej, z wyjatkiem wroctawskiego, funkcjonuja
lokalizacje specjalnych stref ekonomicznych. Ponadto kazdy z nich jest objety obstugg zapewniang przez witasciwe
Regionalne Centrum Obstugi Inwestora i Eksportera dziatajgce w sieci organizowanej przez Polskg Agencje Inwestycji
i Handlu. Centra te sg prowadzone w wojewddztwach tédzkim i Slgskim przez urzedy marszatkowskie oraz:
w wojewddztwie dolnoslgskim przez Dolnoslagskg Agencje Wspdtpracy Gospodarczej SA, w wojewddztwie
matopolskim przez Matopolskg Agencje Rozwoju Regionalnego SA, w wojewddztwie pomorskim przez Agencje
Rozwoju Pomorza SA. Z perspektywy prowadzenia polityki regionalnej wszystkie analizowane regiony posiadaja
regionalng strategie innowacji, a tylko wojewddztwo $lgskie ma dodatkowo odrebny program ukierunkowany
na internacjonalizacje gospodarki Polityka rozwoju gospodarczego Wojewddztwa Slgskiego. Wzmacnianie roli
gospodarki wojewddztwa slgskiego w miedzynarodowych taricuchach wartosci*?®. Wtasna polityke budowania relacji
z inwestorami prowadzg takze duze i mniejsze miasta tworzgce poszczegdlne obszary metropolitalne. Nie mozna
jednak wskaza¢ systemowych rozwigzan metropolitalnych w tym zakresie. Na obszarach metropolitalnych
tworzacych grupe konkurencyjng z GZM funkcjonujg klastry majace status krajowego klastra kluczowego: Interizon
(OM Gdarska), Klaster Lifescience Krakéw, MedSilesia — Slaska Sie¢ Wyrobéw Medycznych (OM Katowic),
Nutribiomed (OM Woroctawia), Klaster Zréwnowazona Infrastruktura (OM Krakowa), Klaster Logistyczno-
Transportowy Poétnoc — Potudnie (OM todzi). Ponadto w identyfikacji klastrow przeprowadzonej przez PARP
w 2015 roku wytoniono nastepujace liczby klastréw odpowiednio na obszarach metropolitalnych: Wroctawia — 7,
todzi — 3, Krakowa — 8, Gdanska — 5, Katowic — 22'?*, Nalezy jednak mieé¢ na uwadze, ze dziatalno$é czesci tych
klastrow od czasu badania ulegta ograniczeniu lub nawet zakonczeniu. Jednoczesnie identyfikacja ta nie obejmuje
intensywnych procesow klastrowych, jakie toczg sie np. w branzy gier i multimedidow na obszarze metropolitalnym

123 Polityka rozwoju gospodarczego Wojewddztwa Slgskiego. Wzmacnianie roli gospodarki wojewddztwa $lgskiego w miedzynarodowych
taricuchach wartosci, Wojewédztwo Slaskie, Katowice 2016.

124 g, Buczynska, D. Fraczek, P. Kryjom, Raport z inwentaryzacji klastrow w Polsce 2015, Polska Agencja Rozwoju Przedsiebiorczosci, Warszawa
2016.
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Krakowa czy w motoryzacji i zaawansowanej produkcji przemystowej na obszarze Gdrnoslgsko-Zagtebiowskiej
Metropolii. Lokalizacje takie jak Poznan, todz, Tréjmiasto i Aglomeracja Katowicka staty sie na przestrzeni ostatnich
kilku lat waznymi polskimi centrami nowoczesnych ustug biznesowych. W 2017 roku zatrudnienie w tym sektorze
ksztattowato sie nastepujgco w obszarach metropolitalnych: Krakowa — 55,8 tys. (1. pozycja w kraju), Wroctawia —
40 tys. (3.), Tréjmiasta — 19,3 tys. (4.), Aglomeracji Katowickiej — 19 tys. (5.), todzi — 18,1 tys. (6.)%. We wszystkich
analizowanych obszarach metropolitalnych pojawiajg sie rdzne inicjatywy wspierajgce nowo powstajgce firmy.
S3 one afiliowane zaréwno przy instytucjach otoczenia biznesu, jak i przy uczelniach oraz samorzgdach lokalnych.
W ekosystemach parkéw technologicznych: Krakowskiego Parku Technologicznego, Wroctawskiego Centrum Badan
EIT+, Parku Naukowo-Technologicznego Technopark Gliwice, Parku Naukowo-Technologicznego Euro-Centrum
w Katowicach funkcjonujg fundusze kapitatu zalgzkowego oraz inne fundusze inwestycyjne. Fundusze tego typu
dziatajg takze na wszystkich obszarach metropolitalnych tworzacych grupe konkurencyjng, poza parkami
technologicznymi. Podobnie na wszystkich obszarach dziatajg takze réznego rodzaju instytucje otoczenia biznesu.
Szczegdlng forma wspodtpracy na obszarach metropolitalnych, z jakg mamy do czynienia w ostatnich latach, jest
wspotpraca wokot instrumentu  Zintegrowanych Inwestycji  Terytorialnych. Na analizowanych obszarach
metropolitalnych ZIT objeto m.in. nastepujgce kwestie zwigzane z rozwojem gospodarczym: infrastrukture rozwoju
gospodarczego (Stowarzyszenie Metropolia Krakowska), rozwdj konkurencyjnej i innowacyjnej gospodarki
(stowarzyszenie Obszar Metropolitalny Gdansk-Gdynia-Sopot), rozwdj nowoczesnej, wielofunkcyjnej
i zdywersyfikowanej podmiotowo i przedmiotowo struktury gospodarczej oraz wspieranie dziatan zwigzanych
ze wzrostem innowacyjnosci gospodarki, a takze wdrazaniem i umacnianiem kooperacji nauka — gospodarka
(Zintegrowane Inwestycje Terytorialne Wroctawskiego Obszaru Funkcjonalnego), gospodarka i miejsca pracy
(zwiazek Gmin i Powiatéw Subregionu Centralnego Wojewddztwa Slaskiego). Bezposrednich odwotari do celdw
gospodarczych nie przyjeto we wdrazaniu todzkiego ZIT (Stowarzyszenie todzki Obszar Metropolitalny). W ramach
innych zintegrowanych inicjatyw o silnym oddziatywaniu gospodarczo-spotecznym wart podkreslenia jest fakt
utworzenia metropolitalnego programu smart city dla Krakowskiego Obszaru Metropolitalnego. Z kolei Gdarnsk
i Gdynia niezaleznie wprowadzity norme ISO 37120 — ,, Zréwnowazony rozwdj spoteczny — Wskazniki ustug miejskich
i jakosci zycia” traktowang czesto jako norme opisujgcg zaawansowanie w rozwoju smart city. Wroctaw prowadzi
portal integrujacy inicjatywy wpisujace sie w te idee'?®, jednak w wymiarze wytacznie miejskim.

3-3.4. Inicjatywy podejmowane w podregionach Gérnoslgsko-Zaglebiowskiej Metropolii

Mimo duzego uprzemystowienia obszaru GZM wcigz dostepnych jest wiele terendw inwestycyjnych —
juz przygotowanych pod inwestycje badz tez wymagajgcych gruntownej rewitalizacji (brownfields). W ostatniej
z wymienionych kategorii mieszczg sie takze tereny, ktérych dostepnos¢ w miare potrzeb nalezatoby
tez przygotowac od strony prawnej, poniewaz pozostajg w gestii podmiotéw odpowiedzialnych za restrukturyzacje
starego przemystu (np. Spétki Restrukturyzacji Kopaln). Jednak na chwile obecna intensywne dziatania zmierzajace
do przywrdcenia atrakcyjnosci inwestycyjnej terendw typu brownfield w wielu gminach nie sg uwazane za efektywne
ze wzgledu na dostepnosé innych terendw. Wkrdétce problem tego rodzaju obszaréw bedzie sie pogtebiat, chociazby
ze wzgledu na trwajace obecnie wygaszanie dziatalnosci wybranych kopalni. Z drugiej jednak strony proces ten
skutkuje swoistg rezerwa dobrze skomunikowanych przysztych terenéw inwestycyjnych (gtéwnie w pasie autostrady
A4). Doswiadczenie wskazuje, iz dotychczas na obszarze GZM najwazniejszym instrumentem zaréwno przyciggania
inwestoréw do danej lokalizacji, jak i rownowazenia metropolitalnego rynku pracy, byly inwestycje na terenach
objetych Katowickg Specjalng Strefg Ekonomiczng. Duza skala inwestycji w Gliwicach i Tychach, z jaka mielismy
do czynienia w ostatnich 20 latach, znacznie zmienita obraz gospodarczy Metropolii.

125 sektor nowoczesnych ustug biznesowych w Polsce 2017, Zwigzek Lideréw Sektora Ustug Biznesowych (ABSL), 2017.
126 https://www.wroclaw.pl/smartcity/projekty.
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127 3ktualna dostepnos$é terenédw strefowych w poszczegdlnych podregionach

Wedtug stanu na marzec 2018 roku
byta nastepujaca:

e w podregionie sosnowieckim: Dgbrowa Gérnicza — 10 dziatek o powierzchni 57,4 ha, Stawkéw — 1/5,6 ha,

Sosnowiec —2/11,2 ha,

e w podregionie katowickim: Swietochtowice — 1/1,6 ha,

e w podregionie bytomskim: Bytom — 7/1,6 ha, Piekary Slgskie — 6/18,2 ha,

e w podregionie tyskim: Bierun — 2/28,7 ha, Ledziny — 1/2,9 ha, Tychy — 2/6,3 ha,

e w podregionie gliwickim: Gliwice — 6/6,5 ha, Zabrze — 26/96,4 ha.

Inaczej rozktada sie w przestrzeni GZM oferta lokalizacji nowoczesnych ustug biznesowych. Te skupione sg i z duzym
prawdopodobienstwem dalej bedg gtéwnie w Katowicach w licznych kompleksach biurowych, ulokowanych gtéwnie
przy autostradzie A4 oraz Drogowej Trasie Srednicowej. Niemniej wedtug badari prowadzonych przez ABSL
przedstawiciele centréw ustug z Katowic szacuja, ze ponad potowa pracownikéw dojezdza do pracy z innych miast,
gtéwnie z pozostatych osrodkow obszaru metropolitalnego. Mniejszymi osrodkami tego rodzaju ustug s3: Gliwice,
Dabrowa Gérnicza i Chorzéw'?, Z kolei firmy z branzy informatycznej skoncentrowaty sie przede wszystkim
w Katowicach i Gliwicach, przy czym w Gliwicach wyrazniejsze jest ich lokalizowanie sie w okreslonej strefie
w ,,Nowych Gliwicach”. Wiekszos$¢ miast i gmin na obszarze GZM prowadzi swoje kampanie promocji inwestycyjne;j,
a miasta zapewniajg inwestorom obstuge specjalnych opiekundw lub wydziatéw. Osoby i jednostki te wspdtpracujg
zaréwno z Katowicka Specjalng Strefg Ekonomiczna, jak i ze Slaskim Centrum Obstugi Inwestora i Eksportera. Lata
90. XX wieku i fala restrukturyzacji przemystu sprzyjaty uruchamianiu na terenie obecnej GZM licznych instytucji
otoczenia biznesu: inkubatoréw przedsiebiorczosci, agencji rozwoju lokalnego. Formuta czesci z nich wyczerpata sie
w sposob naturalny z biegiem czasu. Jednoczesnie zaczety rozwija¢ swga dziatalnos¢ parki przemystowe i parki
naukowo-technologiczne. Obecnie w gronie tych instytucji znaczenie metropolitalne maja:

e w podregionie sosnowieckim: Sosnowiecki Park Naukowo-Technologiczny,

e w podregionie katowickim: Park Naukowo-Technologiczny Euro-Centrum, Gérnoslaski Park Przemystowy,
Slaski Inkubator Przedsiebiorczosci, Slaski Park Przemystowo-Technologiczny,

e w podregionie bytomskim: Park Przemystowo-Technologiczny EkoPark w Piekarach Slaskich,

e w podregionie gliwickim: Gérnoslgska Agencja Przedsiebiorczosci i Rozwoju w Gliwicach, Park Naukowo-
Technologiczny Technopark Gliwice, Slaski Park Technologii Medycznych Kardio-Med Silesia w Zabrzu.

Poza publicznymi jednostkami naukowymi znaczenia nabierajg rozwijajgce sie w ostatnich latach niepubliczne centra
badawczo-rozwojowe, wsréd ktorych odnotowac nalezy trzy osrodki skupione na zagadnieniach medycyny — gtéwnie
kardiologii: wzmiankowany Kardio-Med Silesia oraz Fundacje Rozwoju Kardiochirurgii i Centrum Badawczo
Rozwojowe Polsko-Amerykanskich Klinik Serca. Charakter metropolitalny, niemozliwy do jednoznacznego
przypisania do podregiondw, majg takze inicjatywy klastrowe. Wsrdd nich wskaza¢ mozna jedyny krajowy klaster
kluczowy zakorzeniony w metropolii: MedSilesia — Slgska Sie¢ Wyrobéw Medycznych. Poza tym w metropolii
funkcjonujg: Euro-Centrum Klaster Technologii Energooszczednych, Pierwszy Polski Klaster Budownictwa
Pasywnego i Energooszczednego, Slaski Klaster Wodny, Slaski Klaster Gospodarki Odpadami, Slaski Klaster IT, Hub
Club — Slgski Klaster ICT i Multimediéw, Stowarzyszenie na rzecz Rozwoju Spoteczeristwa Informacyjnego
,e-Potudnie”, klaster Silesia Automotive & Advanced Manufacturing, Slaski Klaster Nano i Klaster Maszyn
Gorniczych. Dziatalno$¢ promujacg gospodarke regionu, w tym metropolii, realizuje w Polsce i na arenie
miedzynarodowej Stowarzyszenie Biznes — Nauka — Samorzad ,,Pro Silesia”. W kluczowych dla regionu dziedzinach
technologicznych prowadzone sg specjalistyczne obserwatoria technologiczne. Przedsiewziecie to jest realizowane
w partnerstwie samorzadu regionalnego oraz instytucji otoczenia biznesu i jednostek naukowych specjalizujacych
sie w danych zagadnieniach. Sie¢ Regionalnych Obserwatoriéw Specjalistycznych tworzg obserwatoria: Energetyka,
Medycyna, ICT, Srodowisko, Nano, Maszyny, Materiaty, Transport. Wsparcie kapitatowe dla firm technologicznych
zapewniajg fundusze wysokiego ryzyka, ktdre réwniez angazujg sie w finansowanie kolejnych etapéw rozwoju

127 https://mapa.ksse.com.pl/.
128 Ustugi biznesowe w Katowicach i Aglomeracji Katowickiej, Zwiagzek Lideréw Sektora Ustug Biznesowych (ABSL), 2017.
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przedsiebiorstw. W zakresie komercjalizacji wynikéw badari naukowych Politechnika Slaska dziata przez jednostke
Centrum Innowacji i Transferu Technologii, z kolei Uniwersytet Slaski przez spétke celowa SpinUS. Zorganizowane
dziatania na rzecz start-upow podejmujg samorzady lokalne Katowic oraz Zabrza. Inicjatywy ukierunkowane
na systemowe podejscie do ksztattowania miasta w orientacji smart city realizujg Zabrze (wdrazajace juz druga
edycje e-Strategii) oraz Ruda Slaska. Know-how i zasoby w zakresie realizacji ustug smart city posiada z kolei spétka
gliwickiego samorzadu Slaska Sie¢ Metropolitalna. Jedynym wspélnym rozwigzaniem w uktadzie niemalze catego
GZM, ktére nosi znamiona typowe dla smart city, jest wdrazana przez Komunikacyjny Zwigzek Komunalny GOP Slaska
Karta Ustug Publicznych. Rozwiazania przyjete w SKUP wymagaja jednak aktualizacji ze wzgledu na toczace sie
w GZM procesy integracji publicznego transportu zbiorowego, a takze ze wzgledu na postep technologiczny.
Praktycznie wszystkie miasta na prawach powiatu wchodzgce w sktad GZM oraz powiaty terytorialnie powigzane
z GZM rozpoczety wdrazanie rozwigzan wykorzystujgcych geograficzne systemy informacji przestrzennej. Najczesciej
jednak w zbiorach danych znajdujg sie réznego rodzaju zasoby geodezyjne. Zaséb dostepnych warstw zostanie
znaczaco poszerzony dzieki realizacji (do konca 2018 roku) studium transportowego dla subregionu centralnego
wojewoddztwa $lgskiego. Jest to niezmiernie istotne z perspektywy obstugi proceséw inwestycyjnych w miastach.
Niemniej jest to jednoczesnie zaledwie poczatek drogi w tworzeniu nowoczesnej analityki miejskiej w kwestiach
spoteczno-gospodarczych.

3.3.5. Wyzwania w perspektywie do 2022 roku

Ponizej przedstawione czynniki wewnetrzne (sity i stabosci) oraz zewnetrzne (szanse i zagrozenia) w perspektywie
do 2022 roku beda oddziatywaty na rozwdj spoteczno-gospodarczy obszaru zwigzku metropolitalnego.

Sity: Stabosci:

e mata dynamika wzrostu gospodarczego w odniesieniu
do konkurencyjnych obszaréw metropolitalnych,

e  duzo terendw typu brownfield niepoddawanych
rewitalizacji ze wzgledéw wiasnosciowych lub
ekonomicznych,

e ograniczony dostep do danych statystycznych opisujgcych
obszar GZM,

e ograniczony zakres danych innych niz geodezyjne i
transportowe w geograficznych systemach informacji
przestrzennej,

e syndrom stagnacji gospodarczej wybranych miast GZM,
w ktérych w pierwszych dwéch dekadach po
transformacji systemowej nie przeprowadzono
sprawnych proceséw restrukturyzacji,

e duplikowanie licznych dziatalnosci zwigzanych z promocja
gospodarczg obszaru metropolitalnego, wynikajace z
indywidualnych polityk promocji poszczegélnych gmin,

e  coraz trudniejszy dostep do specjalistow, inzynieréw na
rynku pracy,

e niewielkie upowszechnienie ustug bazujgcych na Slaskiej
Karcie Ustug Publicznych,

e brak zintegrowanego podejscia do rozwigzan smart city
uwzgledniajgcych specyfike GZM.

e duza skala produkcji przemystowej i ustug wyrazajaca
sie wysokim poziomem PKB,

e wysoka skala zainwestowania i pozycja Katowickiej
Specjalnej Strefy Ekonomicznej,

e duzeirosnace znaczenie sektora nowoczesnych ustug
biznesowych w Katowicach i Gliwicach,

e rosngce znaczenie sektora ICT gtéwnie w Katowicach
i Gliwicach,

e  silna pozycja miedzynarodowa osrodkéw badawczo-
rozwojowych i klinicznych w zakresie medycyny,

e wcigz duza dostepnos¢ terendw inwestycyjnych typu
greenfield,

e obszary obecnie wygaszanych zaktadéw
przemystowych, gtéwnie gornictwa, jako strategiczna
rezerwa terenowa przysztych inwestycji,

e  zakorzenienie na obszarze GZM instytucji otoczenia
biznesu i funduszy kapitatowych,

e  szeroki wachlarz doswiadczen poszczegdlnych
samorzaddw w zakresie prowadzenia dziatan na rzecz
rozwoju przedsiebiorczosci i gospodarki lokalnej oraz
obstugi inwestoréw.

Szanse: Zagrozenia:
e rosnhace znaczenie $wiadomosci ekologicznej e procesy centralizacyjne w gospodarce,
w spofeczenstwie, e polityka gospodarcza oparta na wyréwnywaniu szans,
e transformacja proekologiczna gospodarki wspierana skierowana do matych osrodkédw miejskich,
finansowaniem publicznym, e zmiany legislacyjne w systemie planowania
przestrzennego,
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e rosngace znaczenie polityki miejskiej w Unii e zmiany legislacyjne w systemie specjalnych stref
Europejskiej i w kraju, ekonomicznych,

e  prawdopodobne utrzymanie i usprawnienie e malejgca w srednim okresie atrakcyjnos¢ kosztowa
instrumentu ZIT w polityce spdjnosci 2020+, lokalizowania inwestycji w Polsce,

e postepujaca cyfryzacja gospodarki i ustug publicznych, | ®  rosngca wrazliwos¢ globalnych systemow

e  zainteresowanie globalnych korporacji lokowaniem teleinformatycznych na cyberprzestepczos¢,
zaawansowanych ustug dla biznesu w Polsce. e radykalne zaostrzenie polityki zeroemisyjnej,

niskoweglowej,

e procesy dezintegracyjne w Unii Europejskiej,

e spowolnienie wymiany miedzynarodowej wynikajgce z
dziatan protekcjonistycznych rzagdéw, w tym wzrostu taryf
celnych.

Zrédto: Opracowanie wtasne.

Majac powyzsze na uwadze, Gérnoslasko-Zagtebiowska Metropolia stoi przed wyzwaniem:

e konsolidowania dziatan gmin nastawionych na wspieranie mtodych firm technologicznych
oraz na przycigganie inwestorow z sektoréw nowoczesnych ustug biznesowych i zaawansowanych
technologii,

e promowania zrownowazonej polityki zagospodarowania terenéw poprzemystowych, terendw zielonych
oraz terendw o strategicznym znaczeniu dla rozwoju gospodarczego metropolii,

e zainicjowania projektéw flagowych, ktére pozwolg wykorzysta¢ potencjat metropolii do rozwoju nowych
dziatalnosci gospodarczych i uczyni¢ jg innowacyjnym pionierem w przysztoSciowych dziedzinach
gospodarki Swiatowe;j,

e przyjecia roli lidera w partnerskim (w tym z GUS, samorzgdem regionalnym oraz gminami i powiatami)
budowaniu zasobu statystycznego opisujacego procesy spoteczno-gospodarcze w metropolii,
wykorzystujgcego zaawansowane technologie geograficznych systemow informacji przestrzenne;.

3.4. Promocja zwigzku metropolitalnego i jego obszaru

GZM to obszar policentryczny z co najmniej kilkoma osrodkami zwigzanymi ze sobg w rdinych obszarach
funkcyjnych, takich jak: gospodarka, edukacja i wiedza, kultura, system zdrowia, system transportu publicznego.
Poczucie bliskosci oraz bycia czescig metropolii odczuwa sie nie tylko przez pryzmat czasu dojazdu do jej centrum
(do 45 minut dojazdu z kazdej czesci Metropolii do jej centrum), ale réwniez przez wspdlne emocjonalne
doswiadczenia i codzienne relacje z innymi ludZmi z tego samego obszaru, a takie dzieki naturalnym
przyzwyczajeniom w zakresie: robienia zakupow, spedzania wolego czasu, czy tez spotykania sie ze znajomymi
w okreslonych miejscach, niekoniecznie w miescie, w ktérym aktualnie sie mieszka.

Mieszkancy Metropolii ciggle s3 silnie emocjonalnie zwigzani z miastem, a nawet z dzielnicg, w ktorej mieszkaja.
Zatem nie bedzie fatwym zadaniem budowanie Swiadomosci mieszkancéw na temat roli i wartosci dodanej
Goérnoslasko-Zagtebiowskiej Metropolii. Utozsamienie sie z Gornoslasko-Zagtebiowskg Metropolia przez jej
mieszkancow bedzie wymagaé lat konsekwentnych dziatan zaréwno twardych (system transportu, sieé
telekomunikacyjna, wspdlne systemy ustug, widoczne projekty inwestycyjne majgce funkcje integracyjng, projekty
wspierajgce spdjnosé), jak i miekkich (sprawnos¢ funkcjonowania Urzedu Metropolitalnego, konstruktywne relacje
miedzy Urzedem Metropolitalnym a gminami, tozsamos¢ metropolii ksztattowana na podstawie tozsamosci
poszczegdlnych gmin cztonkowskich). Gérnoslgsko-Zagtebiowska Metropolia przewiduje opracowanie strategii
promocji z elementami komunikacji spotecznej, ktora bedzie w szczegdlnosci poswiecona budowaniu swiadomosci
o tozsamosci metropolii wirdd jej mieszkancow.
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Goérnoslasko-Zagtebiowska Metropolia jest znaczgcym w Polsce obszarem gospodarczym. W ukfadzie zewnetrznym
jej wartos¢ w postaci ustugowo-przemystowego ekosystemu powigzanego z europejskimi taricuchami wartosci
powinna stanowi¢ widoczng oferte zarowno dla inwestorow, ktdrzy rozwazajg metropolie jako potencjalng
lokalizacje dla kolejnego projektu, jak i dla przedsiebiorstw z innych krajow Europy i Swiata, ktére szukajg rzetelnych,
innowacyjnych i sprawnych dostawcéw czy tez partneréw biznesowych. Réwniez w kontekscie jej oferty kulturowej,
rozrywkowej, sportowe;j i turystycznej warto budowac wsréd potencjalnych odwiedzajgcych swiadomosé, ze GZM
stanowi miejsce warte odkrycia.

Istniejg rézne klasyfikacje miast o Swiatowej randze i obszaréw metropolitalnych. Organizacja Globalization
and World Cities Research Network w swojej klasyfikacji miast w Swiatowej gospodarce z 2016 roku klasyfikowata
Katowice i £t6dz w grupie miast samowystarczalnych na poziomie podstawowym, w tym samym rankingu Krakéw
i Poznan znalazty sie w grupie miast bez zasiegu globalnego, ale na tyle samodzielnych, ze nadmiernie nie zalezg
od miast globalnych, Wroctaw w grupie ,Gamma” obejmujacej miasta reprezentujgce mniejsze regiony gospodarcze
zintegrowane w globalnej gospodarce i Warszawa w grupie ,Alpha” — miast reprezentujacych istotne regiony
gospodarcze zintegrowane w globalnej gospodarce. Podczas oceny pod uwage brane sg takie kryteria jak:
réznorodnosé ustug specjalistycznych, istotne centra gospodarcze w poblizu miasta, obecnosé instytucji politycznych
liczacych sie w skali krajowej i miedzynarodowej oraz liczacych sie dziatalnosci kulturalnych i gospodarczych
(innowacje, gietda, instytucje finansowe), jako$¢ edukacji, wysoki odsetek oséb pracujgcych w sektorze ustug.
Institute for Urban Strategies — The Mori Memorial Foundation z Japonii w swoim rankingu miast o swiatowej sile
uwzglednia takie aspekty jak: gospodarka, badania i rozwdj, interakcje kulturowe, jako$¢ zycia, Srodowisko
i dostepnos$¢. Z kolei $wiatowe rankingi mobilnosci zwracajg uwage na poziom zanieczyszczenia powietrza,
wystepowanie korkéw, odsetek oséb korzystajacych z rowerdw, odsetek oséb korzystajacych z publicznego
transportu zbiorowego, ceny biletéw. Miedzynarodowe firmy konsultingowe dokonujg cyklicznej oceny obszaréw
metropolitalnych na podstawie réznych wskaznikdw, takich jak: finanse i inwestycje, ludzie i edukacja, jakosc¢ zycia,
infrastruktura przez pryzmat transportu, sieci telekomunikacyjne, mieszkalnictwo, sprawnos¢ funkcjonowania
instytucji, aktywnos¢ mieszkancow w organizacjach pozarzagdowych. Dlatego tez strategia promocji z elementami
komunikacji spotecznej Gornoslgsko-Zagtebiowskiej Metropolii bedzie uwzglednia¢ powyzsze aspekty w komunikacji
zewnetrznej.

Promocja GZM i jego obszaru to koordynowanie dziatan gmin, miast, powiatéw i wojewddztwa oraz srodowisk
biznesu, wiedzy i civitas, promowanie talentéw, instytucji i wydarzen ktére realizujg cele polityki (strategii GZM)
czyli przeksztatcenie dawnego obszaru Goérnoslaskiego Okregu Przemystowego w atrakcyjny region metropolitalny,
konkurujacy z innymi regionami metropolitalnymi w sieci TEN-Metropolises.

3.5. Rozwoj instytucjonalny

Gminy cztonkowskie metropolii, takie jak Katowice, Gliwice, Zabrze, Sosnowiec, Dgbrowa Gdrnicza, Tychy, majg silng
baze gospodarcza, rozwiniety system edukacji, réznorodng oferte kulturalng oraz zréinicowang polityke
mieszkaniowg — innymi stowy sg one samowystarczalne w zapewnieniu odpowiedniego poziomu jakosci zycia
i dobrobytu swoich mieszkanncow. Niemniej, w kontekscie krajowym, jak i miedzynarodowym miasta te pojedynczo
beda miaty problemy by osiggngé dynamike rozwoju takich miast jak: Wroctaw, Poznan, Krakéw, Drezno, Lipsk,
Warszawa, Bratystawa czy Praga.

Skala wyzwan, problemdw, a takze szans stojgcych przed tymi miastami powoduje, ze koniecznoscig jest szeroko
zakrojona wspotpraca i koordynacja dziatan w obszarze metropolii, aby zminimalizowaé ryzyko podejmowania
nieefektywnych dziatan inwestycyjnych, o ktore nietrudno, gdy miasta dziatajg we wtasnym zakresie. Dlatego
Goérnoslasko-Zagtebiowska Metropolia bedzie odgrywata kluczowa role w integracji i konsolidacji niektérych zadan
gmin cztonkowskich oraz w zakresie zapewnienia synergii przy projektowaniu i wdrazaniu inicjatyw rozwojowych.
GZM we wspotpracy z gminami bedzie uruchamiata zespoty robocze odpowiedzialne za wymiane dobrych praktyk
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i opracowanie wspolnych koncepcji postepowania czy to w kontekscie planowania przestrzennego, polityki
mieszkaniowej, gospodarki odpadami, zarzadzania wodg, rozwoju systemu transportowego i infrastruktury
drogowej, czy tez promocji gospodarczej i opracowania rozwigzan dla wyzwan demograficznych i spotecznych
wystepujgcych na jej obszarze. W zwigzku z tym GZM przewiduje uruchomienie platformy informatycznej
do zarzadzania projektami, ktére majg strategiczne znaczenie dla rozwoju metropolii. Rozwaza sie w przysztosci
uruchomienie Metropolitalnego Funduszu Rozwoju, ktéry moze petni¢ istotng role w procesach montazu
finansowego projektéw strategicznych w sektorze publicznym i prywatnym, w tym w kontekscie projektéow
wspotfinansowanych ze srodkow europejskich w perspektywie finansowej 2021-2027. Konkretne rozwigzania w tym
zakresie bedg wynikaty ze Strategii Rozwoju Gérnoslasko-Zagtebiowskiej Metropolii na kolejng perspektywe unijna.

Rola Gérnoslasko-Zagtebiowskiej Metropolii bedzie:

e akceleracja nowych inicjatyw promujgcych dobre praktyki z Europy i ze $wiata, ktdre mogg by¢ wdrazane
na obszarze metropolii oraz wspieranie finansowo i organizacyjnie dziatan demonstracyjnych, ktére moga
stac sie inspiracjg lub modelem do nasladowania,

e integracja dziatan, ktére w sposéb skonsolidowany mogg zostac zrealizowane bardziej efektywnie (koszty,
ludzie, czas) i bardziej skutecznie (skala oddziatywania, efekty dtugoterminowe), niz gdyby byty wdrozone
fragmentarycznie,

e budowanie partnerstw przy realizacji przedsiewzie¢ w gminach o stabszych mozliwosciach finansowych,
atakze przy wdrazaniu duzych projektéow inwestycyjnych oraz wsparcie przy tworzeniu montazu
finansowego opartego o $rodki wtasne, jak i zewnetrzne.

Ponadto Gornoslagsko-Zagtebiowska Metropolia dostrzega role mieszkancéw oraz organizacji spotecznych,
kulturowych i gospodarczych, ktére majg istotny wktad w rozwdj metropolii. Przewiduje sie uruchomienie
odpowiednich narzedzi dialogu z otoczeniem i zaangazowanie mieszkancOw i organizacji w dziatania na rzecz
poprawy poziomu jakosci zycia w metropolii i wykorzystania szans rozwojowych.

Zgodnie z Art. 9. ustawy o zasadach prowadzenia polityki rozwoju??® do innych strategii rozwoju zalicza sie
dokumenty okreslajace podstawowe uwarunkowania, cele i kierunki rozwoju odnoszace sie do sektoréw, dziedzin,
regionow lub rozwoju przestrzennego, w tym obszaréw metropolitalnych i obszaréw funkcjonalnych. Opracowanie
tak rozumianej Strategii Rozwoju Gornoslgsko-Zagtebiowskiej Metropolii oraz dokumentdéw strategicznych
i operacyjnych Zintegrowanych Inwestycji Terytorialnych Plus dla Gdrnoslgsko-Zagtebiowskiej Metropolii stanowi
wiodacg sktadowa niniejszego Programu.

Majac na uwadze wyzwania cywilizacyjne, przed ktorymi w dtuiszej perspektywie czasu stoi obszar GZM,
Goérnoslasko-Zagtebiowska Metropolia planuje przeprowadzenie szerokiej analizy stanu (sity i stabosci) i trendéw
(szanse i zagrozenia) i na podstawie jej wynikdw opracowanie diugoterminowej strategii rozwoju Metropolii.
Dokument ten bedzie identyfikowat priorytety, ktore w perspektywie finansowej 2021-2027 zostang uwzglednione
w dokumentach programowych zintegrowanych inwestycji terytorialnych w Gérnoslgsko-Zagtebiowskiej Metropolii.

129 ystawa z dnia 6 grudnia 2006 r. o zasadach prowadzenia polityki rozwoju. Dz.U. 2017, poz. 1376, 1475.
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3.6. Cele Programu

Misjag Gornoslasko-Zagtebiowskiej Metropolii jest zapewnienie synergii w dziataniu poszczegdlnych gmin
i podregionéw przy jednoczesnym dostrzeganiu ich réznorodnodci, jak i atutéw w kreowaniu GZM jako miejsca,

w ktorym warto mieszkac, spedzaé czas wolny, rozwijac sie i pracowaé oraz prowadzi¢ biznes.

Stawiajac na integracje i konsolidacje podjetych w ostatnich latach przez gminy inicjatyw planistycznych,
infrastrukturalnych i innych dziatan strategicznych, Gérnoslasko-Zagtebiowska Metropolia wspdlnie z gminami chce

zapewnié, aby mieszkancy metropolii:

w

mieli dostep do dobrej jakosci wody, mogli oddycha¢ czystszym powietrzem, aktywnie uczestniczyé

w ograniczeniu wytwarzania odpadow i przyczynic sie do zmniejszenia zuzycia energii,

czuli sie bezpiecznie w swojej dzielnicy, mogli korzysta¢ z parkéw, placéw, jezior, aby uprawiac sport

i odpoczywac oraz mieli mozliwosci aktywnego oddolnego ksztattowania swojej spotecznosci,

potrafili swobodnie przemieszczac sie transportem publicznym przez catg Metropolie,

mogli rozwija¢ swoje kompetencje i umiejetnosci na kazdym etapie swojego zycia na obszarze Metropolii,

mieli warunki do rozwoju zawodowego i biznesowego na obszarze Metropolii.

ramach niniejszego Programu w

latach 2018-2022 Goérnoslasko-Zagtebiowska Metropolia skupi sie

na nastepujgcych priorytetach/celach:

1.

Ksztattowanie fadu
przestrzennego,
zrbwnowazona
zielona metropolia

Rozwdj
publicznego
transportu
zbiorowego,
zrébwnowazona
mobilnosé miejska

Rozwdj spoteczny
i gospodarczy
obszaru

zwigzku
metropolitalnego

1.1.

1.2.

1.3.

1.4.

2.1

2.2.

2.3.

2.4.

3.1.
3.2.

3.3.

3.4.

3.5.

Ksztattowanie fadu przestrzennego w GZM poprzez witasciwe ukierunkowanie
polityki przestrzennej gmin cztonkowskich ze wzgledu na spdjnosé przestrzenna
i spoteczno-gospodarczg na obszarze metropolitalnym.

Rozwijanie zrbwnowazonej zielonej metropolii.

Zwiekszenie swiadomosci energetycznej w gminach i podmiotach dziatajacych
w ich ramach.

Wspieranie inicjatyw energetyki rozproszonej i wdrozenie energooszczednych,
wysokoefektywnych technologii, a jednoczeénie dziatanie na rzecz zmniejszenia
niskiej emisji.

Zapewnienie spdjnego systemu transportowego na etapie jego planowania
w ramach Planu transportowego Gdérnoslgsko-Zagtebiowskiej Metropolii.
Zintegrowanie i konsolidowanie dziatan dotychczasowych operatoréw publicznego
transportu zbiorowego na terenie Gornoslgsko-Zagtebiowskiej Metropolii.
Rozbudowa i doskonalenie oferty publicznego transportu zbiorowego, w tym we

wspotpracy z innymi  podmiotami zaangazowanymi w realizacje zadan
transportowych na terenie metropolii.
Rozwijanie metropolitalnego systemu wypozyczania rowerdw, skuterow

i samochodéow jako istotnego filaru metropolitalnej polityki transportowej
w kontekscie obstugi pierwszego i ostatniego kilometra podrozy.

Wspieranie dziata rozwojowych podejmowanych przez gminy cztonkowskie.

Wspieranie inicjatyw majgcych na celu rozwdj postaw przedsiebiorczych
oraz inicjatyw wspierajgcych mate i Srednie przedsiebiorstwa.

Inicjowanie projektow flagowych, ktére pozwolg wykorzystac potencjat metropolii
do rozwoju nowych dziatalnosci gospodarczych i uczyni¢ metropolie innowacyjnym
pionierem w przyszto$ciowych dziedzinach gospodarki $wiatowej.

Wspdtpraca z osrodkami metropolitalnymi w Europie i na Swiecie w celu wymiany
doswiadczen i transferu najlepszych praktyk.

Wsparcie rozwoju spoteczno-gospodarczego obszaru GZM poprzez nawigzanie

wspotpracy z podmiotami zagranicznymi.
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3.6. Realizowanie projektow w obszarze integracji, aktywizacji oraz edukacji
dla mieszkancow obszaru GZM, ze szczegdlnym uwzglednieniem mtodziezy
i senioréw.

4. Promocja zwigzku  4.1. Budowanie Swiadomosci o tozsamosci metropolii wsrdd jej mieszkancow.
metropolitalnego 4.2. Budowanie marki metropolii na arenie miedzynarodowej.

i jego obszaru 4.3. Zachecenie mtodych ludzi do zwigzania swojej przysztosci z metropolia.
5. Rozwoj 5.1. Wzmocnienie sprawnosci organizacyjnej i kompetencji kadry Urzedu
instytucjonalny Metropolitalnego w  zakresie zarzadzania strategicznego, zarzadzania

finansowego, zarzadzania projektami oraz zarzgdzania relacjami.

5.2. Optymalizacja przestrzeni terytorialnych, obszarow funkcjonalnych Gérnoslasko-
Zagtebiowskiej Metropolii oraz koordynacja proceséw przeksztatcenia dawnego
Gornoslaskiego Okregu Przemystowego w atrakcyjng Metropolie Unii Europejskiej.

Cele Programu beda realizowane za pomoca dziatan strategicznych, ktére zostaty przedstawione w dalszej czesci
dokumentu. Kolejne dziatania strategiczne bedg sukcesywnie opracowywane przez poszczegdlne departamenty
Urzedu Metropolitalnego, w tym na podstawie wynikdw zleconych badan i studidw (w szczegdlnosci Studium
Transportowego i zaktualizowanego Planu Mobilnosci) oraz przygotowanych strategii funkcjonalnych
oraz przez grupy robocze z udziatem przedstawicieli roznych grup interesariuszy dziatajacych na terenie GZM,
w tym: przedstawicieli sektora gospodarczego, sektora naukowego, sektora edukacyjnego, sektora pozarzgdowego,
przedstawicieli jednostek samorzgdu terytorialnego, a takie przez rdine grupy spotfeczne, w tym mtodziez
i senioréw.

65



Program dziatan strategicznych Goérnoslgsko-Zagtebiowskiej Metropolii do roku 2022

4. Dzialania strategiczne

rowerdw publicznych

Cel taczne naktad
Zakres zadania Nazwa dziatania Czas realizacji A ) v
Programu finansowe
Ksztattowanie fadu Ramowe studium uwarunkowar i kierunkéw
przestrzennego, 1.1. zagospodarowania przestrzennego zwigzku 2018-2022 4000 000 zt
zrébwnowazona metropolitalnego
Zielona metropolia Metropolitalna siec¢ zielonych przestrzeni
1.2. publicznych, w tym dolin rzecznych, ogrodéw 2018-2022 700 000 zt
botanicznych i parkéow
Niebieska infrastruktura Metropolii —
1.2. L . 2018-2022 900 000 zt
inteligentne zarzadzanie wodg
Zintegrowana gospodarka odpadami
1.2. 2018-2022 6 000 000 zt
na obszarze GZM
1.3. Grupa zakupowa energii elektrycznej i gazu 2018-2022 3 000 000 zt
Utworzenie i rozwoj klastrow energii
1.4. . 2018-2022 1000 000 zt
na obszarze Metropolii
Opracowanie i wdrozenie metropolitalnego
1.4. . , . . 2018-2022 850 000 zt
programu poprawy jakosci powietrza
tgczne naktady finansowe w ramach zakresu zadarn 16 450 000 zt
Rozwdj Przepustowos¢ komunikacyjna — wspdtdziatanie
ublicznego w ustalaniu przebiegu drég krajowych
P & 2.1. W ustalaniu przebiegu drog krajowy 2018-2022 900 000 zt
transportu i wojewddzkich na obszarze zwigzku
zbiorowego, metropolitalnego
zréwnowazona i
. . . Na podstawie
mobilno$¢ miejska 2.1. Budowa kolei metropolitalnej 2018-2022 opracowane] koncepdi
Metropolia przyjazna rowerom — studium
2.1. systemu tras rowerowych dla Gérnoslgsko- 2018 25000 000 zt
Zagtebiowskiej Metropolii
Integracja organizatoréw publicznego
2.2. transportu zbiorowego na obszarze zwigzku 2018-2022 21 000 000 zt
metropolitalnego
2.3. Zintegrowany system taryfowo-biletowy 2018-2022 50 000 000 zt
Rozwdj obstugi linii autobusowej miedzy
2.3. centrum metropolii a Miedzynarodowym 2018-2022 45 000 000 zt
Portem Lotniczym Katowice w Pyrzowicach
SKUP 2.0 — Unowoczeénienie systemu
2.3. pobierania opfat za przejazdy publicznym 2018-2022 70 000 000 zt
transportem zbiorowym
Rozwdéj bezemisyjnego transportu na terenie
2.3. , 3 . . . 2017-2023 561 680 000 zt
Gornoslasko-Zagtebiowskiej Metropolii*
Rozwdj elektromobilnosci na terenie
2.4. L, . . . 2018-2022 2 000 000 zt
Gornoslasko-Zagtebiowskiej Metropolii
2.4. Stworzenie i rozwdj platformy ustug mobilnosci 2018-2022 4000 000 zt
Rower Metropolitalny — system wypozyczania
2.4, polrtainy = sy ypozy 2018-2022 23 000 000 2t

tgczne naktady finansowe w ramach zakresu zadarn

802 580 000 zt*
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Program dziatan strategicznych Goérnoslgsko-Zagtebiowskiej Metropolii do roku 2022

) Cel . ) L taczne naktady
Zakres zadania Nazwa dziatania Czas realizacji i
Programu finansowe
Rozwdj spoteczny Prowadzenie Metropolitalnego Funduszu
. 3.1 . L. 2018-2022 150 000 000 zt
i gospodarczy Solidarnosci
obszaru zwigzku GZM Data Store — Efektywne wykorzystanie
metropolitalnego . . . .
i innowacyjne zastosowanie technologii
3.2. . ) - 2018-2022 15 000 000 zt
informacyjnych na obszarze zwigzku
metropolitalnego
Rozwdj hubu bezzatogowych statkdw
3.3. . 2018-2022 2 000 000 zt
powietrznych
3.4.
3s Budowa miedzynarodowe;j sieci wspotpracy 2018-2022 3500 000 zt
Dazenie do spojnej polityki spotecznej wobec
36. azenie do spojne) polityki spoleczne) wob 2018-2022 4000 000 zt
0s6b starszych — Metropolia przyjazne seniorom
tgczne naktady finansowe w ramach zakresu zadarn 174 500 000 zt
Promocja zwigzku a1 Opracowanie strategii promoc;ji z elementami
metropolitalnego o komunikacji spotecznej Gérnoslagsko- 2018 50 000 zt
. 4.2. . L -
i jego obszaru Zagtebiowskiej Metropolii
Promocja potencjatu naukowego i edukacyjnego
4.3. GZM - program zachecajacy mtodych ludzi do 2018-2022 8000 000 zt
studiowania i zwigzania sie z Metropolig
tgczne naktady finansowe w ramach zakresu zadarn 8050000 zt
Rozwdj Budowa systemu zarzgdzania projektami
instytucjonalny 5.1. rozwojowymi w ramach struktury organizacyjne;j 2018-2022 850 000 zt
Urzedu Metropolitalnego
5.1. Budowa platformy dobrych praktyk 2018-2022 800 000 zt
Metropolitalne Obserwatorium Spoteczno-
5.1. ] 2018-2021 600 000 zt
Ekonomiczne
Opracowanie Strategii Rozwoju Gornoslasko-
5.2. Zagtebiowskiej Metropolii na lata 2021-2027 2018-2021 2 700 000 zt
z perspektywg do 2035 roku**
Sprawna Gérnoslasko-Zagtebiowska Metropolia
5.2. . , . 2018-2020 350 000 zt
— wyznaczenie obszaréw funkcjonalnych
tqczne naktady finansowe w ramach zakresu zadan 5300000 zt
taczne naktady finansowe — razem 1 006 880 000 zt***

* ztozony wniosek o dofinansowanie projektu do NCBIR na kwote 434 928 000 zt

** ztozony wniosek o dofinansowanie projektu do Ministerstwa Inwestycji i Rozwoju na kwote 1 200 000 zt

*** bez wartosci projektu Budowa kolei metropolitalnej

Kwoty naktadéw finansowych na poszczegdlne projekty sg wartosciami szacunkowymi i mogg one ulec zmianie

w trakcie uszczegoétawiania zadan.

Niektére projekty bedg realizowane przy wspotpracy i wspoétfinansowaniu z budzetéw gmin cztonkowskich
Goérnoslasko-Zagtebiowskiej Metropolii.
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Program dziatan strategicznych Goérnoslgsko-Zagtebiowskiej Metropolii do roku 2022

4.1. Ksztaltowanie ladu przestrzennego, zrownowazona zielona metropolia

Nazwa dziatania

Ramowe studium uwarunkowan i kierunkdw zagospodarowania przestrzennego zwigzku metropolitalnego

Czas realizacji

2018-2022

Jednostka organizacyjna odpowiedzialna za realizacje lub koordynujaca wykonywanie dziatania

Departament Strategii i Polityki Przestrzennej, Urzad Metropolitalny GZM

Cel Programu

1.1. Ksztattowanie tadu przestrzennego w GZM poprzez wtasciwe ukierunkowanie polityki przestrzennej gmin
cztonkowskich ze wzgledu na spdjnosc przestrzenng i spoteczno-gospodarczg na obszarze metropolitalnym.

Cel dziatania

Ksztattowanie tadu przestrzennego w GZM poprzez wtasciwe ukierunkowanie polityki przestrzennej gmin
cztonkowskich ze wzgledu na spdjnosé przestrzenng i spoteczno-gospodarczg na obszarze metropolitalnym
(art. 37 ust. 5 ustawy z dnia 27 marca 2003 r. o planowaniu i zagospodarowaniu przestrzennym. Dz.U. 2017,
poz. 1073 z pdin. zm.).

Opis dziatania

Ramowe studium uwarunkowan i kierunkow zagospodarowania przestrzennego zwigzku metropolitalnego —
tzw. studium metropolitalne — to zadanie wprost wynikajgce z ustawy z dnia 9 marca 2017 r. o zwigzku
metropolitalnym w woj. $lgskim (Dz.U. 2017, poz. 730 art. 23 pkt 3). To nowy instrument ksztattowania
i prowadzenia polityki przestrzennej na poziomie metropolitalnym, ktory bedzie pionierski w skali kraju.
Jego zakres i tryb sporzgdzania okresla cytowana ustawa o planowaniu i zagospodarowaniu przestrzennym.
Realizacja dziatania przewidziana jest na okoto 3 lata ze wzgledu na ztozonos¢ i czasochtonnos¢ procedury
planistycznej oraz konieczno$¢ wykorzystania zaawansowanych technik informatycznych. Opracowane studium
metropolitalne zostanie przekazane kazdej z gmin GZM wraz z bazg danych dla danej gminy jako dokument
kierunkowy polityki przestrzennej gmin nalezgcych do zwigzku metropolitalnego.

Rezultat

Narzedzie kreowania wspdlnej polityki przestrzennej na obszarze GZM oraz wspierania procesu zarzadzania
obszarem metropolitalnym.

Metropolitalny dokument planistyczny (ztozony z czesci tekstowej i graficznej), ktdrego ustalenia nalezy
uwzglednia¢ przy sporzadzaniu studium uwarunkowan i kierunkdw zagospodarowania przestrzennego danej
gminy [lub projektu jego zmiany] (zarzad zwigzku metropolitalnego jest organem uzgadniajagcym dla gminy).
Wieloelementowa baza danych przestrzennych na temat réznych informacji dotyczacych obszaru GZM -
z mozliwoscig jej rozbudowy i wykorzystywania nie tylko na potrzeby planistyczne, ale i transportowe,
promocyjno-inwestycyjne (m. in. bilans terendw przeznaczonych pod zabudowe z podziatem na rodzaje
zabudowy i gminy).

taczne . .
Czas . Srodki Srodki
L 2018-2022 naktady 4000 000 zt 4000 000 zt -
realizacji . witasne zewnetrzne
finansowe

68



Program dziatan strategicznych Goérnoslgsko-Zagtebiowskiej Metropolii do roku 2022

Nazwa dziatania

Metropolitalna sie¢ zielonych przestrzeni publicznych, w tym dolin rzecznych, ogrodéw botanicznych i parkéw

Czas realizacji

2018-2022

Jednostka organizacyjna odpowiedzialna za realizacje lub koordynujaca wykonywanie dziatania

Departament Projektow i Inwestycji, Urzad Metropolitalny GZM
Departament Rozwoju Spoteczno-Gospodarczego i Wspotpracy, Urzad Metropolitalny GZM

Cel Programu

1.2. Rozwijanie zrbwnowazonej zielonej metropolii.

Cel dziatania

Wzmocnienie metropolitalnej sieci zielonych przestrzeni publicznych, w tym ogrodéw botanicznych i parkéw.

Zapewnienie odpowiedniego poziomu bioréznorodnosci jako integralny element jakosci zycia na terenie GZM.

Opis dziatania

GoOrnoslasko-Zagtebiowska Metropolia cechuje sie wysokg gestoscig zaludnienia, nietypowym tfadem
urbanistycznym oraz intensywng dziatalnoscig przemystowg i krajobrazem przez nig ksztattowanym. Istotng role
dla wypoczynku, jak i dla tadu przestrzennego i jakosci zycia odgrywajg zielone przestrzenie, ktore rowniez moga
pomadc w zahamowaniu zjawiska rozlewania sie miast. Rdwnolegle z pracg nad ramowym studium uwarunkowan
i kierunkdow zagospodarowania przestrzennego zwigzku metropolitalnego nalezy prowadzi¢ debate o roli
zielonych przestrzeni w zapewnieniu odpowiedniej jakoSci zycia w metropolii. Nalezatoby doprowadzi¢
do jednolitej inwentaryzacji zasobow terendw zielonych, do identyfikacji i ochrony réznorodnosci biologicznej
gatunkéw chronionych/zagrozonych, a nastepnie do przebudowy drzewostanu, uporzgdkowania przestrzeni
i zagospodarowania jej elementami matej architektury, budowy sciezek edukacyjnych i rozwoju programoéw
edukacji ekologicznej, czy tez zagospodarowania terendw do czynnej rekreacji.

W pierwszej kolejnosci nalezy wypracowaé standardy zarzadzania i utrzymania terendéw zielonych na terenie
Gornoslasko-Zagtebiowskiej Metropolii. Zaleca sie integralne podejscie do ksztattowania terendéw zielonych
i otwartych w nawigzaniu do idei zielonego pierscienia (Lesny Pas Ochronny Gdrnoslaskiego Okregu
Przemystowego LPO), ekologicznego systemu obszaréw chronionych (ESOCH), ustalenia granic wzrostu
miejskiego (UGB), rozmieszczenia obszaréw prawnie chronionych (rezerwaty, Natura 2000). Przy wspotpracy
z gminami cztonkowskimi opracowane zostang wspodlne standardy na podstawie zidentyfikowanych dobrych
praktyk. W drugiej kolejnosci nalezy rozpocza¢ debate z gminami na temat wykorzystania infrastruktury zielonej
do poprawy zycia w centrach miast, w tym w kontekscie radzenia sobie ze skutkami zmian klimatu.
W tym zakresie Urzad Metropolitalny korzysta¢ bedzie z doswiadczen gmin, ktére opracowaty plan adaptacji
do zmian klimatu: Bytomia, Chorzowa, Czeladzi, Dgbrowy Gérniczej, Gliwic, Katowic, Mystowic, Rudy Slaskiej,
Siemianowic Slaskich, Sosnowca, Tychéw, Zabrza.

Rezultat

Standardy zarzgdzania i utrzymania zielonej infrastruktury opracowane przez Gérnoslgsko-Zagtebiowska
Metropolie przy wspétpracy z gminami cztonkowskimi.

Model dla Gérnoélasko-Zagtebiowskiej Metropolii w stosunku do Parku Slgskiego.

Baza danych zasobow zielonych, w tym zidentyfikowanie réznorodnosci biologicznej gatunkéw
chronionych/zagrozonych.

Programy edukacji ekologiczne;j.

Program promocji Swiadomego korzystania z terenéw zielonych w metropolii.

taczne . . . .
Czas Srodki Srodki
. 2018-2022 naktady 700 000 zt 700 000 zt
realizacji . wiasne zewnetrzne
finansowe
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Program dziatan strategicznych Goérnoslgsko-Zagtebiowskiej Metropolii do roku 2022

Nazwa dziatania

Niebieska infrastruktura Metropolii — inteligentne zarzagdzanie woda

Czas realizacji

2018-2022

Jednostka organizacyjna odpowiedzialna za realizacje lub koordynujaca wykonywanie dziatania

Departament Rozwoju Spoteczno-Gospodarczego i Wspotpracy, Urzad Metropolitalny GZM

Cel Programu

1.2. Rozwijanie zrdwnowazonej zielonej metropolii.

Cel dziatania

Zapewnienie bezpieczenstwa dostepu do dobrej jakosci wody pitne;j.

Wypracowanie polityki zarzgdzania woda na terenie GZM z uwzglednieniem roli poszczegdlnych interesariuszy.
Zagospodarowanie wod opadowych i wprowadzenie wod opadowych do lokalnego obiegu.

Przeciwdziatanie podtopieniom i powodziom w ramach wspadlnej polityki wobec obszarow zalewowych.
Wypracowanie koncepcji zagospodarowania zbiornikéw, koryt i brzegéw rzek wraz z terenami przylegtymi.

Opis dziatania

Niekorzystne warunki klimatyczne i hydrologiczne w Polsce przyczyniaja sie do stopniowego zmniejszania
zasobéw wodnych, w tym zasobdéw wdd podziemnych. Anomalie pogodowe, takie jak dtuzsze okresy suszy
i nawatnice, nie pozwalajg na uzupetnienie wykorzystanych na co dzien zasobéw wodnych. Wody opadowe
z powodu wystepujacego na obszarach miejskich zjawiska utwardzenia nawierzchni (zabetonowane,
zaasfaltowane parki, skwery i parkingi) nie mogg sie przedosta¢ do ziemi, co czasem skutkuje podtopieniami.
Na terenie GArnoslasko-Zagtebiowskiej Metropolii znajduja sie liczne zbiorniki wodne i jeziora. Niejednokrotnie
jednak zty stan ekologiczny rzek i niska jakos¢ wody w zbiornikach wodnych i jeziorach uniemozliwiajg ich
wykorzystanie w celach rekreacyjnych. Wymagane jest kompleksowe podejscie do zarzadzania wodg na terenie
GZM, w tym wspdlne wypracowanie rozwigzania w zakresie poprawy jakosci wéd oraz systemu retencji wod
opadowych i roztopowych w zurbanizowanych czesciach aglomeracji. Przewiduje sie opracowanie wytycznych
dotyczacych zréwnowazonego zagospodarowania przestrzeni wokét infrastruktury btekitnej dla celéw
rekreacyjnych oraz modelu zarzgdzania zbiornikami wodnymi na terenie metropolii w porozumieniu z organizacja
Panstwowe Gospodarstwo Wodne Wody Polskie oraz gminami. Urzad Metropolitalny bedzie petni¢ role
koordynatora takich dziatan, zas gminy cztonkowskie bedg liderami przedsiewziec¢ przez nie realizowanych.

W zakresie bezpieczeristwa dostepu do dobrej jakosci wody pitnej, przewiduje sie wypracowanie polityki
zarzadzania wodg na terenie GZM z uwzglednieniem roli poszczegdlnych interesariuszy. Wymagane jest w tym
zakresie: kompleksowe podejscie wobec infrastruktury wodociggowej i zapewnienie jej sprawnosci w przypadku
wystgpienia awarii w niektorych jej czesciach, plan ciggtosci dostaw wody z réznych Zrédet oraz mozliwosé
lokalnego odzyskania wéd odpadowych i wprowadzenie ich do lokalnego obiegu.

Rezultat

Polityka metropolitalna w zakresie zarzadzania wodg na terenie GZM z uwzglednieniem roli poszczegdlnych
interesariuszy.

Polityka metropolitalna wobec obszaréw zalewowych.

Zestaw dobrych praktyk w zakresie zagospodarowania wéd opadowych i wprowadzenia wéd opadowych
do lokalnego obiegu.

Zestaw dobrych praktyk w zakresie zagospodarowania zbiornikdw, koryt i brzegdéw rzek wraz z terenami
przylegtymi.

taczne . . L .
Czas Srodki Srodki
L. 2018-2022 naktady 900 000 zt 900 000 zt -
realizacji . wiasne zewnetrzne
finansowe
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Program dziatan strategicznych Goérnoslgsko-Zagtebiowskiej Metropolii do roku 2022

Nazwa dziatania

Zintegrowana gospodarka odpadami na obszarze GZM

Czas realizacji

2018-2022

Jednostka organizacyjna odpowiedzialna za realizacje lub koordynujaca wykonywanie dziatania

Departament Projektow i Inwestycji, Urzad Metropolitalny GZM

Cel Programu

1.2. Rozwijanie zrdwnowazonej zielonej metropolii.

Cel dziatania

Zmniejszenie strumieni odpadow kierowanych na sktadowiska na obszarze zwigzku metropolitalnego poprzez
ich przeksztatcenie w strumienie produktow o wartosci dodane;j (tj. strumienie zasobéw odnawialnych).

Opis dziatania

Urzad Metropolitalny witaczy sie w miedzynarodowe dziatania na rzecz rozwoju idei gospodarki o obiegu
zamknietym na obszarach metropolitalnych. W pierwszej kolejnosci planuje sie dokonanie analizy strumieni
wytwarzanych odpaddéw wraz ze zdefiniowaniem ich rodzajéw oraz ich wptywu na $rodowisko. Przewiduje sie
wspotprace z jednostkami naukowymi w tym zakresie. W drugiej kolejnosci opracowane zostang zalecenia
do przeksztatcenia strumieni wytwarzanych odpaddw w strumienie produktow o wartosci dodanej (strumienie
zasobow odnawialnych). Na tym etapie przygotowane zostang rowniez rekomendacje dotyczace zmian systemu
zarzadzania odpadami na obszarze GZM w kierunku ponownego wykorzystania odpaddw, w szczegdlnosci tych
obecnie kierowanych na sktadowiska, efektywnego rozmieszczenia punktéw selektywnego zbierania odpadéw
oraz tworzenia centrow przygotowania do ponownego uzycia. Urzad Metropolitalny dostrzega role organizacji
pozarzadowych, podmiotédw publicznych i prywatnych, ktére na co dzier sg aktywne w gospodarce odpadami.
Organizacje te zostang zaproszone do wspodtpracy przy zidentyfikowaniu i promowaniu dobrych praktyk
oraz przy opracowaniu i wdrozeniu projektéw demonstracyjnych. Planuje sie sfinansowanie projektéw
demonstracyjnych, ktére moga stac sie inspiracja dla gmin i innych podmiotéw (w tym podmiotéw gospodarczych)
dziatajagcych na obszarze GZM. Przewiduje sie powotanie grupy roboczej z udziatem przedstawicieli gmin
cztonkowskich, ktéra w sposdéb catosciowy przeanalizuje mozliwosci wdrazania nowych rozwigzan,
w tym w kontekscie instrumentdw wsparcia w ramach Zintegrowanych Inwestycji Terytorialnych na lata 2021-
2027. W latach 2019 i 2022 planuje sie organizacje facznie dwdch konferencji, podczas ktérych prezentowane
beda przyktady dobrych praktyk, rozwigzan nowatorskich i promowane wzorce w zakresie wdrozenia idei
gospodarki o obiegu zamknietym w metropolii.

Rezultat

Dwa projekty pilotazowo-demonstracyjne zrealizowane w zakresie wdrazania idei gospodarki o obiegu
zamknietym.

Dwie konferencje na temat gospodarki odpadami.

taczne L . A .
Czas Srodki Srodki
. 2018-2022 naktady 6 000 000 zt 6 000 000 zt -
realizacji . wiasne zewnetrzne
finansowe
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Nazwa dziatania

Grupa zakupowa energii elektrycznej i gazu

Czas realizacji

2018-2022

Jednostka organizacyjna odpowiedzialna za realizacje lub koordynujaca wykonywanie dziatania

Departament Projektow i Inwestycji, Urzad Metropolitalny GZM

Cel Programu

1.3. Zwiekszenie swiadomosci energetycznej w gminach i podmiotach dziatajgcych w ich ramach.

Cel dziatania

Zwiekszenie sSwiadomosci energetycznej w gminach i podmiotach dziatajacych w ich ramach.

Optymalizacja zuzycia energii elektrycznej, ciepta i paliw gazowych.

Opis dziatania

Zgodnie z ustawg prawo energetyczne do zadan wtasnych gminy w zakresie zaopatrzenia w energie elektryczna,
ciepto i paliwa gazowe nalezy m.in.: planowanie i organizacja zaopatrzenia w ciepto, energie elektryczng i paliwa
gazowe na obszarze gminy oraz planowanie i finansowanie o$wietlenia znajdujgcego sie na terenie gminy,
planowanie i organizacja dziatan majgcych na celu racjonalizacje zuzycia energii i promocje rozwigzan
zmniejszajacych zuzycie energii na obszarze gminy oraz ocena potencjatu wytwarzania energii elektrycznej
w wysokosprawnej kogeneracji i efektywnych energetycznie systemdéw cieptowniczych lub chtodniczych
na obszarze gminy. Zwigzek miedzygminny Gdrnoslaski Zwigzek Metropolitalny zainicjowat grupe zakupowa
samorzadow z terenu wojewddztwa $lgskiego w 2011 roku. W $lad za dotychczasowymi dziataniami Gérnoslasko-
Zagtebiowska Metropolia zaktada centralizacje i optymalizacje zakupu energii elektrycznej i gazu dla gmin
cztonkowskich metropolii oraz ich podmiotow. Urzad Metropolitalny przewiduje podpisanie porozumien
z cztonkami grupy zakupowej, opracowanie opisu przedmiotu zamowienia na podstawie dokumentéw i danych
pozyskanych od cztonkéw grupy, weryfikacje przekazanych danych, w szczegdlnosci pod katem ustalenia
szacowanej wartosci zamodwienia, stworzenie zestawienia wszystkich punktéw poboru energii, przygotowanie
i przeprowadzenie wspdlnego postepowania o udzielenie zamdwienia publicznego w imieniu i na rzecz wszystkich
cztonkéw grupy zakupowej. Docelowo rozwazane jest przejecie podmiotu posiadajgcego koncesje na obrot
energig elektryczng lub powotanie podmiotu, ktory taka koncesje pozyska i bedzie mdgt prowadzi¢ grupe
zakupowag, ale réwniez petni¢ funkcje m.in. koordynatora klastrow energii.

Rezultat

Centralizacja i optymalizacja zakupu energii elektrycznej i gazu dla gmin GZM i cztonkéw grupy zakupowej.

taczne . .
Czas g Srodki Srodki
L. 2018-2022 naktady 3 000 000 zt 3000 000 zt -
realizacji . wiasne zewnetrzne
finansowe
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Nazwa dziatania

Utworzenie i rozwoj klastrow energii na obszarze Metropolii

Czas realizacji

2018-2022

Jednostka organizacyjna odpowiedzialna za realizacje lub koordynujaca wykonywanie dziatania

Departament Projektow i Inwestycji, Urzgd Metropolitalny GZM

Cel Programu

1.4. Wspieranie inicjatyw energetyki rozproszonej i wdrozenie energooszczednych, wysokoefektywnych
technologii, a jednoczesdnie dziatanie na rzecz zmniejszenia niskiej emisji.

Cel dziatania

Wspieranie inicjatyw energetyki rozproszonej i wdrozenia energooszczednych i wysokoefektywnych technologii.

Wspieranie inicjatyw dotyczgcych mikrosieci zapewniajgcych samowystarczalnosé energetyczng gmin i powiatow.

Opis dziatania

Urzad Metropolitalny chce kompleksowo podejs¢ do tematu efektywnego rozproszonego wytwarzania energii
elektrycznej i cieplnej oraz efektywnego korzystania z energii na obszarze metropolii. W pierwszej kolejnosci,
na podstawie wynikdéw analizy plandw zaopatrzenia w ciepto, energie elektryczng i paliwa gazowe poszczegdlnych
gmin, powotany zesp6t przygotuje wytyczne kierunkowe, promujac jednoczesnie ujednolicenie tych planéw.
W kolejnych etapach dokona ich aktualizacji. Zesp6t opracuje koncepcje efektywnego rozproszonego wytwarzania
energii elektrycznej i cieplnej oraz efektywnego korzystania z energii na obszarze metropolii, w tym zidentyfikuje
dobre praktyki w gminach w Polsce i za granicg. Dokument ten stuzy¢ bedzie debacie o powotaniu klastra lub kilku
klastrow energii na obszarze GZM zgodnie z przepisami ustawy z 22 czerwca 2016 r. o zmianie ustawy
o odnawialnych Zrédfach energii oraz niektérych innych ustaw. Uwzgledniajac fakt, iz kazdy klaster dotyczy
wytwarzania i réwnowazenia zapotrzebowania, dystrybucji lub obrotu energig z odnawialnych Zrédet energii
lub z innych Zrédet lub paliw, w ramach jednej sieci dystrybucyjnej (110 kV) na obszarze dziatania tego klastra
nieprzekraczajagcym granic jednego powiatu w rozumieniu ustawy z dnia 5 czerwca 1998 r. o samorzadzie
powiatowym (Dz.U. 2015, poz. 1445 i 1890) lub pieciu gmin w rozumieniu ustawy z dnia 8 marca 1990 r.
0 samorzadzie gminnym (Dz.U. 2016, poz. 446) do 50 000 odbiorcéw, przewiduje sie uruchomienie wiecej niz
jednego klastra energii. Urzad Metropolitalny zaktada wspotprace z innymi klastrami i sieciami tematycznymi,
ktore na obszarze metropolii prowadzg dziatania inwestycyjne i promocyjne zwigzane z wdrozeniem
nowoczesnych technologii energetycznych i rozwigzan prosumenckich.

Rezultat

Wsparcie co najmniej jednej inicjatywy dotyczgcej energetyki rozproszonej i wdrozenia energooszczednych
i wysokoefektywnych technologii.

Wsparcie co najmniej jednej inicjatywy dotyczgcej mikrosieci, zapewniajgcej samowystarczalnos¢ energetyczng
gmin i powiatéw.

taczne . . a .
Czas Srodki Srodki
L. 2018-2022 naktady 1 000 000 zt 1 000 000 zt -
realizacji . witasne zewnetrzne
finansowe
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Nazwa dziatania

Opracowanie i wdrozenie metropolitalnego programu poprawy jakosci powietrza

Czas realizacji

2018-2022

Jednostka organizacyjna odpowiedzialna za realizacje lub koordynujaca wykonywanie dziatania

Departament Projektow i Inwestycji, Urzagd Metropolitalny GZM

Cel Programu

1.4. Wspieranie inicjatyw energetyki rozproszonej i wdrozenie energooszczednych, wysokoefektywnych
technologii, a jednoczesdnie dziatanie na rzecz zmniejszenia niskiej emisji.

Cel dziatania

Ograniczenie niskiej emisji.

Opis dziatania

W walce ze smogiem potrzebna jest wspdlna praca na réinych szczeblach i z rdéinymi organizacjami,
w tym z jednostkami samorzadu terytorialnego i z organizacjami pozarzadowymi. Od kilku lat podejmowane s3
dziatania na rzecz ograniczenia niskiej emisji, obejmujace m.in.: wspétfinansowanie zmiany starych instalacji
grzewczych na nowe, bardziej ekologiczne urzadzenia grzewcze, wspoéffinansowanie termomodernizacji
budynkdéw, wspodtfinansowanie zmiany maszyn i urzadzen produkcyjnych na bardziej ekologiczne, programy
edukacyjne skierowane do réznych grup spotecznych. Gminy we wspétpracy z Wojewddzkim Funduszem Ochrony
Srodowiska i Gospodarki Wodnej w Katowicach realizujg co roku swoje programy wsparcia skierowane
do indywidualnych odbiorcéw. Gminy realizujg tez wtasne projekty dotyczgce termomodernizacji budynkdéw
uzytecznosci publicznej wspoétfinansowane ze srodkéw europejskich. Gminy cztonkowskie wyrazajg gotowos¢
podjecia wspdlnych dziatan promujgcych ekologiczny styl zycia.

Urzad Metropolitalny, we wspotpracy z gminami cztonkowskimi, przewiduje koordynacje dziatarn wynikajgcych
z plandéw gospodarki niskoemisyjnej gmin na potrzeby racjonalizacji zasilania w ciepto poprzez dziatania
termomodernizacyjne oraz maksymalizacje wykorzystania mocy zrodet wytwarzania energii wraz z likwidacjg strat
podczas przesytu. W porozumieniu z administracjg rzgdowa przewiduje sie koordynacje programdéw wsparcia,
w ktore bedg sie rowniez angazowac poszczegdlne gminy cztonkowskie — realizatorzy instrumentéw wsparcia
na swoim terenie. Dziatanie wpisuje sie w Program ochrony powietrza dla terenu wojewddztwa slgskiego majacy
na celu osiggniecie poziomdéw dopuszczalnych substancji szkodliwych w powietrzu oraz putapu stezenia
ekspozycji. Wraz z organizacjami branzowymi i pozarzgdowymi planuje sie wypracowanie i promowanie dobrych
praktyk, wspieranie projektow o charakterze metropolitalnym oraz upowszechnianie wiedzy na temat
efektywnosci budownictwa niskoenergetycznego i pasywnego i zalet z tym zwigzanych.

Rezultat

Wzrost swiadomosci mieszkancéw w zakresie ochrony powietrza.

Skoordynowane wdrozenie wspdlnych inicjatyw na rzecz ochrony powietrza w porozumieniu z gminami
cztonkowskimi, Wojewdédzkim Funduszem Ochrony Srodowiska i Gospodarki Wodnej w Katowicach, samorzadem
wojewodztwa $lgskiego oraz administracjg rzagdowa.

taczne . . L .
Czas Srodki Srodki
L. 2018-2022 nakfady 850 000 zt 850 000 zt -
realizacji . wiasne zewnetrzne
finansowe
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4.2. Rozw{j publicznego transportu zbiorowego, zrownowazona mobilno$¢ miejska

Nazwa dziatania

Przepustowos$¢ komunikacyjna — wspotdziatanie w ustalaniu przebiegu drég krajowych i wojewddzkich
na obszarze zwigzku metropolitalnego

Czas realizacji

2018-2022

Jednostka organizacyjna odpowiedzialna za realizacje lub koordynujaca wykonywanie dziatania

Departament Strategii i Polityki Przestrzennej, Urzad Metropolitalny GZM
Departament Komunikacji i Transportu, Urzad Metropolitalny GZM/Zarzad Transportu Metropolitalnego

Cel Programu

2.1. Zapewnienie spdjnego systemu transportowego na etapie jego planowania w ramach Planu transportowego
Gornoslasko-Zagtebiowskiej Metropolii.

Cel dziatania

Zapewnienie spdéjnej sieci drég o znaczeniu metropolitalnym zapewniajacej odpowiedni poziom droznosci
komunikacyjnej na terenie GZM.

Zapewnienie gotowosci inwestycyjnej projektéw drogowych o znaczeniu metropolitalnym do wspétfinansowania
ze srodkéw zewnetrznych w latach 2021-2027.

Opis dziatania

Ustawa z dnia 9 marca 2017 r. o zwigzku metropolitalnym w wojewddztwie $lgskim przewiduje, iz zwigzek
metropolitalny wykonuje zadania publiczne w zakresie wspdtdziatania w ustalaniu przebiegu drég krajowych
i wojewddzkich na obszarze zwigzku metropolitalnego.

GZM wspotdziata w tworzeniu katowickiego wezta miejskiego sieci bazowej i kompleksowej transeuropejskiej sieci
TEN-Transport, w studium metropolitalnym ustala zasady i obszary rozwoju systeméw komunikacji w tym drég
publicznych z podziatem na klasy i kategorie, wspoétdziata w ustalaniu przebiegu drég wojewddzkich i krajowych,
w tym autostrad i drég ekspresowych na obszarze zwigzku, oraz uczestniczy w kampanii na rzecz zmiany ustawy
o drogach publicznych, w ustawe o publicznych drogach i ulicach oraz parkingach i placach.

Proces ustalenia sieci drég o znaczeniu metropolitalnym realizowany bedzie m.in. w ramach prac nad ramowym
studium uwarunkowan i kierunkéw zagospodarowania przestrzennego zwigzku metropolitalnego. Niemniej
jednak, z uwagi na juz wykonane w ostatnich latach przez poszczegdlne gminy cztonkowskie prace, konieczne jest
dazenie do wiekszej koordynacji prac na poziomie kilkunastu toczgcych sie i planowanych projektéw drogowych.
Jednoczes$nie wymagane jest usprawnienie procesu przygotowania dokumentacji technicznej oraz przyspieszenie
tego procesu poprzez zapewnienie ciggtego finansowania realizacji zadan w tym procesie.

Wsrod dziatan podjetych przez gminy sg nastepujace projekty drogowe:

e Budowa Drogowej Trasy Srednicowej Wschéd,

e Budowa Drogowej Trasy Srednicowej Pétnoc,

e Budowa i przebudowa $rednicowego szkieletowego uktadu drogowego N-S (S11, DK79, DK81/86, DK94,
DW911, DW925),

e Budowa wezta na ciggu drogi S1 wraz z potgczeniem z istniejagcym uktadem drogowym miast Sosnowiec
i Stawkow,

e Budowa potudniowego przebiegu autostrady A4 bis,

e  Przebudowa DW928 od DK44 do DK1 wraz z przebudowg skrzyzowania DW928 z DK44,

e Budowa alternatywnego w stosunku do DW901 pofaczenia drogowego Pyskowic z Gliwicami,
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e Budowa drogi taczacej DK88 poprzez KSSE z Al, drogi taczacej DTS z DK88 i KSSE, przebudowa
ul. J. Pitsudskiego, przebudowa i budowa odcinka drogi od ul. Makoszowskiej do ul. Sikorskiego wraz
z budowg ronda w Zabrzu.
Urzad Metropolitalny wspdlnie z gminami cztonkowskimi zapewnia koordynacje projektéw drogowych.
W perspektywie do 2020 roku rozmowy prowadzone z witascicielami i zarzgdcami drég gminnych, powiatowych,
wojewodzkich i krajowych powinny pozwoli¢ na okreslenie modelu zarzadzania drogami o znaczeniu
metropolitalnym. Dziatania te zostang skorelowane z pracg nad ramowym studium uwarunkowan i kierunkéw
zagospodarowania przestrzennego zwigzku metropolitalnego oraz studium transportowym. Proces ten stanowi
podstawe ustalenia projektéw drogowych koniecznych do realizacji w ramach ZIT+.

Rezultat

Zoptymalizowany model zarzgdzania drogami o znaczeniu metropolitalnym.

Wypracowanie modelu przejecia przez GZM w zarzad drég o charakterze metropolitalnym, w tym Drogowej Trasy
Srednicowej.

Czas taczne Srodki Srodki
. 2018-2021 naktady 900 000 zt 900 000 zt -
realizacji . wiasne zewnetrzne
finansowe
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Nazwa dziatania

Budowa kolei metropolitalnej

Czas realizacji

2018-2022

Jednostka organizacyjna odpowiedzialna za realizacje lub koordynujaca wykonywanie dziatania

Departament Komunikacji i Transportu, Urzad Metropolitalny GZM

Cel Programu

2.1. Zapewnienie spdjnego systemu transportowego na etapie jego planowania w ramach Planu transportowego
Gornoslasko-Zagtebiowskiej Metropolii.

Cel dziatania

Zwiekszenie liczby pasazerow korzystajgcych z ruchu kolejowego na obszarze metropolii.
Zmniejszenie liczby samochoddw prywatnych przemieszczajgcych sie miedzy gminami metropolii w dni robocze.

Opis dziatania

Kolej Metropolitalna ma stac sie szkieletem przysztego systemu transportu publicznego na obszarze metropolii.
Bliska wspotpraca ze spétkg PKP Polskie Linie Kolejowe S.A. pozwoli na wytypowanie tras, okreslenie niezbednych
inwestycji w infrastrukture kolejowa oraz uzgodnienie sposobu korzystania przez pociagi z tej infrastruktury.
Pociagi Kolei Metropolitalnej beda w pierwszej kolejnosci przeznaczone do obstugi ruchu na osi zachdd — wschéd
(Gliwice — Dagbrowa Gérnicza), a nastepnie na osi potudnie — poétnoc (Tychy — Tarnowskie Gory) w ramach
istniejgcej infrastruktury kolejowej. Dzieki modernizacji i rozbudowie sieci kolejowej na obszarze metropolii oraz
integracji Szybkiej Kolej Metropolitalnej w systemie transportu publicznego oczekuje sie zmniejszenia ruchu
samochodéw miedzy gminami w dni robocze. Zintegrowana taryfa kolejowo-autobusowa ma przekonac
mieszkancéw metropolii do pozostawienia samochodéw w domu i korzystania z transportu publicznego, ktory
gwarantuje: wygode (dostepnos¢, czestotliwosé, punktualnosé), oszczednosé czasu i pieniedzy, sprawng siatke
pofaczen oraz pozytywny wptyw na Srodowisko. Przewiduje sie m.in.: opracowanie koncepcji budowy Szybkiej
Kolei Metropolitalnej oraz zintegrowanie jej w Planie transportowym Gdrnoslgsko-Zagtebiowskiej Metropolii,
uzgodnienie ze spdtka PKP Polskie Linie Kolejowe S.A. sposobdw korzystania z istniejgcej infrastruktury kolejowej
do obstugi ruchu na osi zachéd — wschod (Gliwice — Dgbrowa Gérnicza) oraz na osi potudnie — potnoc (Tychy —
Tarnowskie Gdry), uzgodnienie ze spotkg PKP Polskie Linie Kolejowe S.A. programu modernizacji i rozbudowy
infrastruktury kolejowej na lata 2019-2020 oraz na lata 2021-2027, zakup taboru. Rozszerzony sktad taboru
pozwoli na obstuge trasy Gliwice — Dgbrowa Gérnicza w odstepach co 15 minut.

W celu zapewnienia partnerstwa w realizacji tego dziatania przewiduje sie podpisanie porozumienia miedzy
Zarzagdem GZM, spotkg PKP Polskie Linie Kolejowe S.A. i gminami, przez ktore przebiegng trasy wyznaczone
dla Kolei Metropolitalnej. Przy czym: Urzad Metropolitalny lub podmiot przez niego utworzony do tego celu
rozpocznie dziatania zmierzajgce do zakupu pociggdw, wydzierzawienia ich lub wykupu ustug przewozowych,
spotka PKP Polskie Linie Kolejowe S.A wykona niezbedne prace infrastrukturalne, a gminy zobowigza sie
do dogeszczenia liczby przystankow na podstawie wspdlnie wypracowanego modelu/koncepcji przystankow
(przystanek, parking, miejsce dla roweréw, monitoring, urzadzenia przekazu informacji, minimalne aspekty
infrastrukturalne i wizualne pod katem rozpoznawalnosci przystanku jako czes¢ systemu Kolei Metropolitalnej).

Rezultat

Poprawa mobilnosci mieszkanncow poprzez aktywizacje potencjatu transportu publicznego wptywajacego
na preferowanie przez mieszkancow metropolii podrézy odbywanych transportem publicznym (zmniejszenie
kongestii, mniejsza ilos¢ samochoddw w centrach gmin i miast, zmniejszenie emisji spalin do atmosfery).

Lepsze dostosowanie uktadu kolejowego do obstugi miasta i strefy podmiejskie;j.

Zwiekszona spojnos¢ komunikacyjna metropolii poprzez wykorzystanie i optymalizacje potaczen kolejowych
wewnatrz aglomeracji.

Czas taczne Na podstawi«.e $rodki Na podstawi(.e érodki Na podstawi(.a
L. 2018-2022 nakfady opracowanej opracowanej opracowanej
realizacji finansowe koncepji wiasne koncepdji zewnetrzne koncepdji
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Nazwa dziatania

Metropolia przyjazna rowerom - studium systemu tras rowerowych dla Goérnoslasko-Zagtebiowskiej
Metropolii

Czas realizacji

2018

Jednostka organizacyjna odpowiedzialna za realizacje lub koordynujaca wykonywanie dziatania

Departament Projektow i Inwestycji, Urzgd Metropolitalny GZM

Cel Programu

2.1. Zapewnienie spdjnego systemu transportowego na etapie jego planowania w ramach Planu transportowego
Gornoslasko-Zagtebiowskiej Metropolii.

Cel dziatania

Wyznaczenie spdjnego i cigglego systemu powigzan rowerowych w skali metropolitalnej, stuzgcego
ukierunkowaniu i ustaleniu priorytetow lokalnych dziatan w zakresie infrastruktury rowerowej na rzecz budowy
tego systemu.

Opis dziatania

Studium systemu tras rowerowych dla GZM to element polityki rowerowej. Stanowi odpowiedz na potrzebe
catosciowego spojrzenia na obszar GZM pod katem powigzan rowerowych, niezaleznie od granic
administracyjnych gmin. Opracowanie zaktada wyznaczenie systemu tras z podziatem na: uktad podstawowy
(o charakterze metropolitalnym, z uwzglednieniem uktadu w skali wojewddztwa), uktad uzupetniajgcy
(o charakterze ponadlokalnym i lokalnym) oraz dodatkowe elementy systemu obejmujace zinwentaryzowane
odcinki tras, lecz nie wprost istotne dla systemu. Wypracowana zostanie m.in. mapa zbiorcza catej GZM
oraz indywidualne mapy kazdej z gmin, ktére zostang przekazane wszystkim gminom GZM.

Uzupetnieniem metropolitalnej polityki rowerowej bedzie aktualizacja i dodruk publikacji pt. Standardy i wytyczne
ksztaftowania infrastruktury rowerowej (wydanej w 2016 roku przez Gérnoslaski Zwigzek Metropolitalny).
Gminy cztonkowskie budowaty S$ciezki rowerowe na swoich terenach, nie zawsze uwzgledniajac
przy tym potgczenie tras z trasami innych gmin. Niektdre $ciezki rowerowe stanowity czes¢ wiekszego projektu
inwestycyjnego i zostaty zaprojektowane w odniesieniu do celéw danego projektu, niekoniecznie z mysla
o realizacji polityki mobilnosci w szerszym kontekscie. Gminy, ktére w ramach Zintegrowanych Inwestycji
Terytorialnych budujg centra przesiadkowe, rowniez uwzglednity w swoich planach sieci drég rowerowych.
Rozwdj metropolitalnego systemu tras rowerowych wymaga m.in. uzupetnienia brakujgcych czesci istniejgcej juz
infrastruktury w poszczegdlnych gminach oraz wtasciwego, jednolitego oznakowania tras rowerowych. Jako drugi
etap realizacji niniejszego dziatania, Urzad Metropolitalny przewiduje mozliwos¢ wspodtfinansowania
infrastruktury drég rowerowych, ktére w studium systemu tras rowerowych dla Gérnoslgsko-Zagtebiowskiej
Metropolii zostaty uznane za priorytetowe do realizacji do 2022 roku.

Rezultat

Wypracowany wspdlny dokument kierunkowy do wykorzystania przez gminy przy realizacji lokalnej infrastruktury
rowerowej na rzecz systemowego rozwoju powigzan rowerowych wewngtrz GZM i powigzan z otoczeniem.
Stopniowy rozwdj infrastruktury rowerowej (realizowanej wedtug wspélnego studium dla catego obszaru GZM),
co bedzie wptywa¢ na bezpieczenstwo ruchu rowerowego oraz sprzyja¢ funkcjonowaniu roweru
metropolitalnego.

Zaktualizowana publikacja pt. Standardy i wytyczne ksztattowania infrastruktury rowerowe;.

Przeprowadzenie  wielokryterialnej analizy do wyboru autostrady rowerowej (rowerostrady)
wraz z opracowaniem dokumentacji i budowa odcinka pilotazowego.

taczne L . L .
Czas Srodki Srodki
L. 2018 naktady 25 000 000 zt 25 000 000 zt -
realizacji . wtasne zewnetrzne
finansowe
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Program dziatan strategicznych Goérnoslgsko-Zagtebiowskiej Metropolii do roku 2022

Nazwa dziatania

Integracja organizatoréw publicznego transportu zbiorowego na obszarze zwigzku metropolitalnego

Czas realizacji

2018-2022

Jednostka organizacyjna odpowiedzialna za realizacje lub koordynujaca wykonywanie dziatania

Departament Komunikacji i Transportu, Urzad Metropolitalny GZM/Zarzad Transportu Metropolitalnego

Cel Programu

2.2. Zintegrowanie i konsolidowanie dziatar dotychczasowych operatoréw publicznego transportu zbiorowego na
terenie Gérnoslasko-Zagtebiowskiej Metropolii.

Cel dziatania

Usprawnienie zarzgdzania systemem publicznego transportu zbiorowego na obszarze zwigzku metropolitalnego.

Opis dziatania

W listopadzie 2017 roku Zgromadzenie Gérnoslgsko-Zagtebiowskiej Metropolii postanowito zastgpi¢ KZK GOP,
MZK Tychy i MZKP Tarnowskie Goéry przez Zarzad Transportu Metropolitalnego od 2019 roku. Pierwszy etap
integracji wynika z podjetej w 2018 roku przez Zgromadzenie Gornoslgsko-Zagtebiowskiej Metropolii uchwaty
dotyczacej przekazania zadan wiasnych, a co za tym idzie kwoty 12 000 000 zt Miastu Tychy na doposazenie
pojazdéw PKM Tychy oraz TLT Tychy w nowoczesne urzadzenia do poboru optat umozliwiajgce ptatnosé rowniez
kartami pfatniczymi. 1 stycznia 2019 roku Zarzad Transportu Metropolitalnego ma przejgé¢ zadania, prawa
i obowigzki obecnych organizatoréw publicznego transportu zbiorowego: KZK GOP, MZK Tychy i MZKP Tarnowskie
Gory, a tym samym podmiot ten staje sie organizatorem publicznego transportu zbiorowego na obszarze
metropolii. Dzieki integracji dotychczas rozproszonych i nieraz zdublowanych dziatan nowy podmiot bedzie dgzyt
do ciggtej optymalizacji proceséw zarzgdzania systemem publicznego transportu zbiorowego na obszarze zwigzku
metropolitalnego. Powinno to wptyng¢ pozytywnie na zmniejszenie kosztéw operacyjnych zarzgdzania systemem.
Jednym z dziatan bedzie opracowanie planu zrownowazonego rozwoju publicznego transportu zbiorowego dla
obszaru catej Metropolii przez Zarzad Transportu Metropolitalnego. Zawarte zostanie réwniez porozumienie
pomiedzy obecnymi organizatorami (KZK GOP, MZKP Tarnowskie Gory i MZK Tychy) a Metropolig, w sprawie
wspolnego opracowania analizy kosztéw i korzysci zwigzanych z wykorzystaniem, przy swiadczeniu ustug
komunikacji miejskiej, autobusow zeroemisyjnych oraz innych srodkéw transportu, w ktérych do napedu
wykorzystywane sg wytacznie silniki, ktérych cykl pracy nie powoduje emisji gazéw cieplarnianych lub innych
substancji objetych systemem zarzgdzania emisjami gazow cieplarnianych.

Rezultat

Zmniejszony koszt zarzadzania systemem publicznego transportu zbiorowego na obszarze zwigzku
metropolitalnego.

Poprawa mobilnosci mieszkanncow poprzez aktywizacje potencjatu transportu publicznego wptywajgcego
na preferowanie przez mieszkanncow metropolii podrézy odbywanych transportem publicznym (zmniejszenie
kongestii, mniejsza iloS¢ samochoddw w centrach gmin i miast, zmniejszenie emisji spalin do atmosfery).

taczne . .
Czas . Srodki Srodki
. .. | 2018-2022 naktady 21 000 000 zt 21 000 000 zt -
realizacji . witasne zewnetrzne
finansowe
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Program dziatan strategicznych Goérnoslgsko-Zagtebiowskiej Metropolii do roku 2022

Nazwa dziatania

Zintegrowany system taryfowo-biletowy

Czas realizacji

2018-2022

Jednostka organizacyjna odpowiedzialna za realizacje lub koordynujaca wykonywanie dziatania

Departament Komunikacji i Transportu, Urzad Metropolitalny GZM/Zarzad Transportu Metropolitalnego

Cel Programu

2.3. Rozbudowa i doskonalenie oferty publicznego transportu zbiorowego, w tym we wspétpracy z innymi
podmiotami zaangazowanymi w realizacje zadan transportowych na terenie metropolii.

Cel dziatania

Ograniczenie/zahamowanie spadku liczby pasazeréw korzystajacych z transportu publicznego na obszarze
metropolii.

Zmniejszenie liczby samochodow wjezdzajgcych do centréw gmin metropolii.

Usprawnienie zarzgdzania publicznym transportem zbiorowym na obszarze metropolii w ramach zintegrowanego
systemu taryfowo-biletowego.

Opis dziatania

W listopadzie 2017 roku Zgromadzenie Gornoslgsko-Zagtebiowskiej Metropolii postanowito utworzy¢ Zarzad
Transportu Metropolitalnego od 2019 roku. Zgodnie z art. 15a ust. 1-2 ustawy z dnia 16 grudnia 2010 r.
o publicznym transporcie zbiorowym (tekst jedn. Dz.U. 2017, poz. 2136) zwigzek metropolitalny ustanawia
zintegrowany system taryfowo-biletowy obowigzujagcy w jego granicach, w ktéorym obowigzkowo muszg
uczestniczy¢ organizatorzy gminnych i powiatowych przewozéw pasazerskich dziatajacy na terenie tego zwigzku
metropolitalnego. Dlatego w grudniu 2017 roku Zarzad Gornoslgsko-Zagtebiowskiej Metropolii i KZK GOP, MZK
Tychy i MZKP Tarnowskie Géry podpisaty porozumienie dotyczgce wdrozenia zintegrowanego systemu taryfo-
biletowego. W ramach systemu na obszarze metropolii obowigzujg te same bilety jednorazowe,
wieloprzejazdowe oraz okresowe, a takze ten sam katalog uprawnien do przejazdéw ulgowych i bezptatnych.
Dzieci i mtodziez do 16. roku zycia mogq jezdzi¢ transportem publicznym za darmo. Dzieki temu zapoznajg sie
z zaletami publicznego transportu zbiorowego i nabywajg nowych zwyczajow w zakresie przemieszczania sie
na obszarze metropolii. Jednoczesnie wdrozono wspdlny system ,, dni smogowych” polegajgcy na podjeciu dziatan
na rzecz rozwoju zrownowazonej mobilnosci miejskiej poprzez zachecenie mieszkaricéw metropolii, aby w trakcie
dni, w ktérych nastepuje przekroczenie dopuszczalnego stezenia pytu zawieszonego PM10, pozostawili swoje
samochody oraz korzystali z bezptatnego transportu publicznego. Kolejny etap rozszerzenia zintegrowanego
systemu taryfowo-biletowego bedzie dotyczy¢ integracji biletéw Koleje Slaskie Sp. z 0.0. na podstawie ustalen
dotyczacych sposobdw ustanowienia jednolitych taryf oraz sposobdéw rozliczen za korzystanie z pociggdow Kolei
Slaskich i infrastruktury kolejowej na obszarze metropolii.

Rezultat

Poprawa mobilnosci mieszkancdw poprzez aktywizacje potencjatu transportu publicznego wptywajacego
na preferowanie przez mieszkaricédw metropolii podrézy odbywanych transportem publicznym (zmniejszenie
kongestii, mniejsza ilos¢ samochoddéw w centrach gmin i miast, zmniejszenie emisji spalin do atmosfery).

Rozszerzony system taryfowo-biletowy.

taczne . A
C Srodki Srodki
85 | 20182022 | naktady | 50000000zt | > | 50000000 zt rocil -
realizacji . wiasne zewnetrzne
finansowe
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Program dziatan strategicznych Goérnoslgsko-Zagtebiowskiej Metropolii do roku 2022

Nazwa dziatania

Rozwaj obstugi linii autobusowej miedzy centrum metropolii a Miedzynarodowym Portem Lotniczym
Katowice w Pyrzowicach

Czas realizacji

2018-2022

Jednostka organizacyjna odpowiedzialna za realizacje lub koordynujaca wykonywanie dziatania

Departament Komunikacji i Transportu, Urzgd Metropolitalny GZM/Zarzad Transportu Metropolitalnego

Cel Programu

2.3. Rozbudowa i doskonalenie oferty publicznego transportu zbiorowego, w tym we wspotpracy z innymi
podmiotami zaangazowanymi w realizacje zadan transportowych na terenie metropolii.

Cel dziatania

Zapewnienie sprawnej tgcznosci transportem publicznym miedzy centrum metropolii a Migdzynarodowym
Portem Lotniczym Katowice w Pyrzowicach

Opis dziatania

Miedzynarodowy Port Lotniczy Katowice w Pyrzowicach stanowi integralng czes¢ obszaru metropolii
i ma kluczowe znaczenie dla jej rozwoju. Z roku na rok zwieksza sie liczba pasazeréw. Brak komunikacji kolejowej
miedzy centrum metropolii a lotniskiem powoduje, ze mieszkancy preferujg dzi$ dojazd samochodem prywatnym
do lotniska. Obecna obstuga autobusami nie jest wystarczajgca do zapewnienia regularnej i profesjonalnej obstugi
pasazerow, w tym turystow i osob bywajgcych w metropolii w sprawach stuzbowych. Dlatego w 2018 roku
uruchomione zostang nowe linie autobusowe miedzy centrum metropolii a Miedzynarodowym Portem Lotniczym
Katowice w Pyrzowicach.

Rezultat

Nowe potgczenia autobusowe miedzy centrum metropolii a lotniskiem w Pyrzowicach.

Poprawa mobilnosci mieszkarnicdw poprzez aktywizacje potencjatu transportu publicznego wptywajgcego
na preferowanie przez mieszkaricdw metropolii podrézy odbywanych transportem publicznym.

taczne L . A .
Czas Srodki Srodki
L. 2018-2022 naktady 45 000 000 zt 45 000 000 zt -
realizacji . witasne zewnetrzne
finansowe
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Program dziatan strategicznych Goérnoslgsko-Zagtebiowskiej Metropolii do roku 2022

Nazwa dziatania

SKUP 2.0 — Unowoczes$nienie systemu pobierania optat za przejazdy publicznym transportem zbiorowym

Czas realizacji

2018-2022

Jednostka organizacyjna odpowiedzialna za realizacje lub koordynujaca wykonywanie dziatania

Departament Komunikacji i Transportu, Urzgd Metropolitalny GZM/Zarzad Transportu Metropolitalnego

Cel Programu

2.3. Rozbudowa i doskonalenie oferty publicznego transportu zbiorowego, w tym we wspétpracy z innymi
podmiotami zaangazowanymi w realizacje zadan transportowych na terenie metropolii.

Cel dziatania

Zwiekszenie wygody uzytkownikdéw dzieki uelastycznieniu mozliwosci dokonania optat za korzystanie
z publicznego transportu zbiorowego na obszarze metropolii.

Opis dziatania

Slaska Karta Ustug Publicznych (SKUP) jest inicjatywa 21 gmin. System zostat zakupiony przez KZK GOP w ramach
projektu wspotfinansowanego ze srodkow europejskich — trwatos¢ projektu konczy sie w marcu 2021 roku. Kartg
mozna zaptacic za korzystanie z ustug: rekreacyjno-sportowych, ptatnego parkowania, kultury, miejskich bibliotek
publicznych, a przede wszystkim z ustug komunikacji miejskiej. Karta ta spetnia rowniez funkcje elektronicznej
portmonetki, ktérg uzytkownik moze zrealizowaé ptatnoéci za ustugi i optaty gminne. Za pomocg aplikacji SKUP
NFC (sklep Google Play, system Android) klienci mogg online zaktualizowac bilety na swojej karcie i zasili¢
elektroniczng portmonetke.

W $lad za nowymi dostepnymi technologiami umozliwiajgcymi dokonywanie operacji w czasie rzeczywistym,
a takie w kontekscie nowego planu transportowego, Urzad Metropolitalny przewiduje prace nad
unowoczesnieniem systemu, w tym jego rozwojem w kierunku systemu optat online za przejazdy publicznym
transportem zbiorowym. Powotany zespot we wspodtpracy z ekspertami oraz przedstawicielami podmiotéw
z innych miast i metropolii w Polsce i za granica bedzie przygotowywaé model funkcjonowania SKUP 2.0.

W modelu tym rozwazona bedzie m.in. opcja wspotpracy z operatorem zewnetrznym do obstugi przysztego
systemu. Przewiduje sie, Ze nowy system uzyska operacyjnos$¢ najpozniej do 2020 roku.

Rezultat

Unowoczes$niony system uwzgledniajacy optaty online za przejazdy publicznym transportem zbiorowym.
Poprawa mobilnosci mieszkanncow poprzez aktywizacje potencjatu transportu publicznego wptywajgcego
na preferowanie przez mieszkarncow metropolii podrézy odbywanych transportem publicznym (zmniejszenie
kongestii, mniejsza ilos¢ samochoddéw w centrach gmin i miast, zmniejszenie emisji spalin do atmosfery).

taczne . .
Czas g Srodki Srodki
L. 2018-2022 naktady 70 000 000 zt 70 000 000 zt -
realizacji . wiasne zewnetrzne
finansowe
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Program dziatan strategicznych Goérnoslgsko-Zagtebiowskiej Metropolii do roku 2022

Nazwa dziatania

Rozwoj bezemisyjnego transportu na terenie Gornoslasko-Zagtebiowskiej Metropolii

Czas realizacji

2017-2023

Jednostka organizacyjna odpowiedzialna za realizacje lub koordynujaca wykonywanie dziatania

Departament Rozwoju Spoteczno-Gospodarczego i Wspodtpracy, Urzad Metropolitalny GZM
Departament Projektow i Inwestycji, Urzgd Metropolitalny GZM

Cel Programu

2.3. Rozbudowa i doskonalenie oferty publicznego transportu zbiorowego, w tym we wspoétpracy z innymi
podmiotami zaangazowanymi w realizacje zadan transportowych na terenie metropolii.

Cel dziatania

Przetestowanie, wdrozenie modelu bezemisyjnych autobuséw.
Przeciwdziatanie niskiej emisji na obszarze zwigzku metropolitalnego.
Budowa infrastruktury fadowania dla transportu publicznego i prywatnego.

Rozpowszechnienie wodoru jako paliwa.

Opis dziatania

Projekt przewidziany jest w ramach programu na rzecz bezemisyjnego transportu publicznego realizowanego
przez Narodowe Centrum Badan i Rozwoju w oparciu o partnerstwo innowacyjne. Wartos¢ catkowitego
zamowienia w ramach programu wynosi ponad 2,3 mld zt, w tym czesci badawczo-rozwojowej — 100 min zt,
a czesci zakupowej — 2,2 mld zt. Realizacja dziatania pozwoli na spetnienie wymagan ustawy o elektromobilnosci
i paliwach alternatywnych, dotyczacych udziatu autobuséw zeroemisyjnych we flocie pojazdéw uzytkowanych na
obszarze GZM.

Rezultat

Poprawa mobilnosci mieszkancéw poprzez aktywizacje potencjatu transportu publicznego wptywajgcego
na preferowanie przez mieszkancéw metropolii podrézy odbywanych transportem publicznym.

taczne L . L .
Czas Srodki Srodki
. 2017-2023 naktady 561 680 000 zt 126 752 000 zt 434928 000 zt
realizacji . wiasne zewnetrzne
finansowe
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Program dziatan strategicznych Goérnoslgsko-Zagtebiowskiej Metropolii do roku 2022

Nazwa dziatania

Rozwoj elektromobilnosci na terenie Gornoslasko-Zagtebiowskiej Metropolii

Czas realizacji

2018-2022

Jednostka organizacyjna odpowiedzialna za realizacje lub koordynujaca wykonywanie dziatania

Departament Rozwoju Spoteczno-Gospodarczego i Wspotpracy, Urzad Metropolitalny GZM

Cel Programu

2.4. Rozwijanie metropolitalnego systemu wypozyczania rowerdw, skuteréw i samochoddw jako istotnego filaru
metropolitalnej polityki transportowej w kontekscie obstugi pierwszego i ostatniego kilometra podroézy.

Cel dziatania

Budowanie przewagi konkurencyjnej obszaru GZM w oparciu o rozwdj elektromobilnosci.

Opis dziatania

Majac na wzgledzie:

e zréwnowazony rozwdj gospodarki w Polsce, jej innowacyjny i zaawansowany technologicznie poziom
funkcjonowania, jak réwniez rozwdj nowoczesnych technologii w zakresie transportu,

e ograniczenie emisji spalin, szczegdlnie w GZM, dzieki zastgpieniu pojazdéw z silnikami spalinowymi
pojazdami o napedzie elektrycznym,

e rozwdj sektora nowych technologii, w tym sektora produkcyjnego,

e  przepis ustawy o zwigzku metropolitalnym wojewddztwa slgskiego z dnia 9 marca 2017 r. (art. 12)
stanowiacy, ze metropolia bedzie wykonywac zadania z zakresu:

o rozwoju spotecznego i gospodarczego obszaru zwigzku metropolitalnego,

o planowania, koordynacji, integracji oraz rozwoju publicznego transportu zbiorowego, w tym
transportu drogowego, kolejowego oraz innego transportu szynowego, a takze zréwnowazonej
mobilnosci miejskiej,

planuje sie prowadzenie na terenie GZM dziatan w obszarze elektromobilnosci. Istotg dziatan w zakresie
elektromobilnosci jest ukierunkowanie transportu na ten napedzany silnikami elektrycznymi. Do wtasciwej
organizacji systemu elektromobilnosci konieczna jest kompleksowa reorganizacja ruchu zaréwno autobuséw
elektrycznych, jak i samochoddéw oraz transfer wiedzy i kompetencji pomiedzy Urzedem Metropolitalnym
a gminami cztonkowskimi. Rolg GZM bedzie wspdtpraca w tym zakresie z samorzgdami, Ministerstwem Energii
oraz innymi partnerami. Wokét tego dziatania powinny funkcjonowac rozwigzania ekonomii wspoétdzielenia, takie
jak: carsharing, bikesharing, scootersharing oraz pojazdy autonomiczne, ktore bedg stanowic z jednej strony
alternatywe dla samochoddw prywatnych, z drugiej zas powinny usprawnic¢ przejazd pasazeréw z problemem
ostatniego kilometra. Gornoslagsko-Zagtebiowska Metropolia w swoich dziataniach strategicznych powinna
podejmowac realizacje celéw, ktére wptywajg na rozwdj potencjatu jej mieszkancéw. Zdolnosé
do przemieszczania sie jest kluczowym elementem wptywajgcym na mozliwos¢ zwiekszenia tego potencjatu.

Do srodkéw wspomagajacych osigganie tych celéw zaliczyé nalezy przede wszystkim promowanie rozwigzan
z zakresu elektromobilnosci wsréd mieszkancéw GZM, lecz rédwniez uzupetnienie transportu publicznego
rozwigzaniami opartymi na elektromobilnosci. Ponadto zaktada sie wsparcie instytucji samorzadowych
w realizacji obowigzku udziatu pojazdéw elektrycznych we flocie wykorzystywanych pojazdow.

Rezultat

Wsparcie gmin w zakresie realizacji obowigzkéw natozonych w ramach ustawy o elektromobilnosci.
Wzrost wykorzystania pojazdéw elektrycznych na terenie GZM.

Rozwdj podmiotow zaangazowanych w elektromobilnos¢ na terenie GZM.

Rozwdj infrastruktury tadowania.

taczne L . . .
Czas Srodki Srodki
L. 2018-2022 nakfady 2 000 000 zt 2 000 000 zt -
realizacji . witasne zewnetrzne
finansowe
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Program dziatan strategicznych Goérnoslgsko-Zagtebiowskiej Metropolii do roku 2022

Nazwa dziatania

Stworzenie i rozwdj platformy ustug mobilnosci

Czas realizacji

2018-2022

Jednostka organizacyjna odpowiedzialna za realizacje lub koordynujaca wykonywanie dziatania

Departament Rozwoju Spoteczno-Gospodarczego i Wspotpracy, Urzad Metropolitalny GZM

Cel Programu

2.4. Rozwijanie metropolitalnego systemu wypozyczania rowerdw, skuteréw i samochoddw jako istotnego filaru
metropolitalnej polityki transportowej w kontekscie obstugi pierwszego i ostatniego kilometra podrdézy.

Cel dziatania

Rozwdj spoteczno-gospodarczy obszaru GZM poprzez integracje dziatan realizowanych przez GZM i partneréw
w obszarze mobilnosci.

Opis dziatania

Gornoslasko-Zagtebiowska Metropolia podejmuje wiele dziatan majacych na celu poprawe jakosci ustug
transportu publicznego. Dodatkowo bierze czynny udziat w rozbudowywaniu oferty innych srodkéw transportu
(rower metropolitalny, ekonomia wspédtdzielenia, kolej metropolitalna). Finalnie mieszkancy GZM oraz osoby
odwiedzajgce metropolie bedg mieli szeroki wachlarz mozliwosci w zakresie wyboru srodkow transportu na jej
obszarze. Celem GZM jest stworzenie nie tyle atrakcyjnego systemu transportu publicznego, ile realnej
alternatywy dla samochodu prywatnego.

Obecnie klient poruszajgcy sie po obszarze GZM i korzystajgcy z wielu Srodkdw transportu (KZK GOP, MZK Tychy,
Koleje Slaskie, Uber, takséwki, rower itd.) jest zmuszony korzysta¢ z wielu aplikacji/kart/biletéw. Takie
rozwigzanie nie zacheca uzytkownikéw do korzystania z szeroko rozumianego transportu publicznego.

Od kilku lat w europejskich, ale takze amerykanskich miastach i obszarach metropolitalnych rozwija sie koncepcja
Mobility as a Service (MaaS), ktérg na potrzeby GZM nazwalismy roboczo platformg ustug mobilnosci (PUM).
Koncepcja PUM polega na zintegrowaniu jak najwiekszej liczby dostawcéw ustug transportowych w jednej
aplikacji. Rozwigzanie to jest szczegdlnie atrakcyjne dla oséb mtodszych, ktore bardzo wysoko cenig dostepnosc
ustug na smartfonie. Koncowym produktem koncepcji PUM jest ustuga, ktéra pomaga przemiesci¢ sie z punktu
A do punktu B z pomocg transportu multimodalnego. Aplikacja oferuje wybdr kryteriéw uwzglednianych przy
doborze s$rodkéw transportu (cena, czas, ekologia itd.) oraz integruje system biletowania i ptfatnosci.
Ustuga ta ma zacheci¢ do korzystania z oferty transportu publicznego/prywatnego. Koncepcje Maa$S
wprowadzono do tej pory z sukcesem w Helsinkach, Wiedniu i Hamburgu.

Wzrost liczby podmiotéw oferujgcych ustugi przy uzyciu platformy przetozy sie na wartos¢ platformy
dla uzytkownika koncowego, stad GZM podejmie dziatania, aby stworzy¢ odpowiednie warunki rozwoju rynku,
jednoczesnie kontrolujgc utrzymanie wymaganego poziomu dostarczanych ustug. W zwigzku z powyzszym
niezbedne bedzie opracowanie koncepcji nowoczesnej mobilnosci na terenie GZM, ktora m.in. okresli, jaka role
powinna odgrywac GZM w taricuchu wartosci mobilnosci miejskiej. Nie wyklucza sie zasadnosci udziatu GZM w roli
aktywnego uczestnika rynku — dostawcy ustug w zakresie mobilnosci.

Obszar GZM doskonale nadaje sie do wprowadzenia tego typu rozwigzania ze wzgledu na duzg mobilnos¢
mieszkancéw (trasa dom — praca, dom — szkota czesto przebiega pomiedzy miastami). Ponadto obszar GZM to
czesciowo tereny wiejskie, ktore sg stabiej skomunikowane z centrum metropolii. Ustugi ekonomii wspoétdzielenia,
kolei metropolitalnej czy tez stworzenie nowoczesnego ZTM beda spiete jedng aplikacja, ktéra pozwoli
w wygodny sposob wybrac¢ najlepsza dla uzytkownika trase i rodzaj transportu.
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Problemem miast GZM, a w szczegdlnosci jej centralnej czesci, jest ogromna liczba wjezdzajacych do niej
samochoddéw. Zachetg do pozostawienia auta w domu lub w centrum przesiadkowym jest dobrze zorganizowany
transport publiczny. Jednak samo istnienie szerokiego wachlarza ustug nie daje gwarancji ani wystarczajgcej
zachety do skorzystania z nich. Wazne jest, by korzystanie z ustug transportowych byto tatwe, intuicyjne,
»pod reka”/w telefonie.

Wprowadzenie PUM pozwoli tez na zoptymalizowanie kosztéw podrézy multimodalnej, poniewaz algorytm
taryfikatora eliminuje zbedne koszty w niewykorzystanych catkowicie biletach.

Wprowadzenie PUM jest mozliwe tylko we wspdtpracy sektora prywatnego i publicznego. Wstepne szacunki
wskazuja, ze w diuzszej perspektywie wprowadzenie takiej ustugi skutkuje zwiekszeniem liczby uzytkownikéw
transportu publicznego, co wptywa na zmniejszenie liczby samochoddéw w miastach.

Rezultat

Koncepcja nowoczesnej mobilnosci na obszarze GZM.

Postrzeganie GZM jako obszaru referencyjnego w zakresie mobilnosci jako ustugi na arenie migdzynarodowej.
Rozwdj ustug zwigzanych z mobilnoscia na terenie GZM (liczba podmiotow $wiadczacych ustugi, jakosé
Swiadczonych ustug).

Poprawa mobilnosci mieszkarnicdw poprzez aktywizacje potencjatu transportu publicznego wptywajacego
na preferowanie przez mieszkarncéw metropolii podrézy odbywanych transportem publicznym (zmniejszenie
kongestii, mniejsza ilo$¢ samochodéw w centrach gmin i miast, zmniejszenie emisji spalin do atmosfery).

taczne L . . .
Czas Srodki Srodki
L 2018-2022 naktady 4000 000 zt 4000 000 zt -
realizacji . witasne zewnetrzne
finansowe
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Nazwa dziatania

Rower Metropolitalny — system wypozyczania roweréw publicznych

Czas realizacji

2018-2022

Jednostka organizacyjna odpowiedzialna za realizacje lub koordynujaca wykonywanie dziatania

Departament Projektow i Inwestycji, Urzgd Metropolitalny GZM

Cel Programu

2.4. Rozwijanie metropolitalnego systemu wypozyczania rowerdw, skuteréw i samochoddw jako istotnego filaru
metropolitalnej polityki transportowej w kontekscie obstugi pierwszego i ostatniego kilometra podrdézy.

Cel dziatania

Zwiekszenie dostepnosci roweru i jego upowszechnienie jako srodka transportu w systemie intermodalnym.

Opis dziatania

Budowa systemu wypozyczania rowerdw publicznych na obszarze GZM to wazny element metropolitalnej polityki
rowerowej i czynnik wptywajacy na poprawe jakosci zycia. Problematyka zréwnowazonej mobilnosci wynika
z art. 12 pkt 3 ustawy z dnia 9 marca 2017 r. o zwigzku metropolitalnym w wojewddztwie $lgskim (Dz.U. 2017,
poz. 730). Rower powinien stuzy¢ nie tylko do rekreacji i spedzania czasu wolnego, ale tez jako srodek transportu
przyjazny dla srodowiska i zdrowia cztowieka. Z uwagi na skale dziatania wynikajgcy z zasiegu obszarowego
(41 gmin) zaktada sie etapowos¢ wdrazania systemu.

Pierwszy etap to tzw. pilotaz obejmujgcy gminy, ktdre sg juz koncepcyjnie przygotowane do szybkiego wdrozenia
tego przedsiewziecia, tj. majg rozwiniety infrastrukture rowerowa i doswiadczenie w zakresie wykorzystania
roweru miejskiego jako Srodka transportu. Planowane jest przeprowadzenie dialogu technicznego w celu
okreslenia mozliwosci realizacji pilotazu i wyboru systemu (w tym: rodzaju roweru — 3. lub/i 4. generacji, zasad
dziatania i finansowania itp.), a takze analizy dobrych praktyk z miast polskich i europejskich, skutkujacej
rekomendowaniem najlepszej opcji systemu.

Wysokos¢ zaktadanych naktadéw finansowych to wariant maksymalny. W przypadku wyboru modelu koncesji
(analogicznie jak w Krakowie) eliminuje sie wariant inwestycyjny, ograniczajgc tym samym koszt realizacji zadania.

Do koordynowania polityki rowerowej GZM powotany jest oficer rowerowy.

Rezultat

Poprawa mobilnosci mieszkaricéw i lepsza dostepnos¢ komunikacyjna obszaru poprzez poszerzenie oferty
transportu publicznego (czyli mozliwos¢ korzystania z wypozyczania réznorodnych srodkow transportu).
Zwiekszenie liczby codziennych podrézy realizowanych rowerem (zmniejszenie emisji spalin, zmniejszenie
kongestii zarowno w sieci transportowej, jak w srodkach transportu publicznego).

Stopniowa zmiana codziennych zachowan komunikacyjnych w kierunku transportu modalnego i mniejszego
korzystania z samochoddw (zwtaszcza na krotkich i $rednich dystansach) na rzecz powszechniejszego
wykorzystania rowerow.

taczne 230000001zt | | . | 23000 000 zt ) .
Czas Srodki . Srodki
L 2018-2022 naktady (projekt (projekt -
realizacji . wiasne . . zewnetrzne
finansowe | pilotazowy) pilotazowy)
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4.3. Rozw(j spoleczny i gospodarczy obszaru zwigzku metropolitalnego

Nazwa dziatania

Prowadzenie Metropolitalnego Funduszu Solidarnosci

Czas realizacji

2018-2022

Jednostka organizacyjna odpowiedzialna za realizacje lub koordynujgca wykonywanie dziatania

Departament Projektow i Inwestycji, Urzad Metropolitalny GZM

Cel Programu

3.1. Wspieranie dziatan rozwojowych podejmowanych przez gminy cztonkowskie.

Cel dziatania

Wspieranie dziatan rozwojowych podejmowanych przez gminy cztonkowskie.

Opis dziatania

Metropolitalny Fundusz Solidarnosci jest programem wieloletnim, ktory dofinansuje realizowane przez gminy
wtasne zadania inwestycyjne majace istotne znaczenie dla rozwoju obszaru metropolii. Program jest realizowany
w oparciu o zasade partnerstwa, dodatkowosci, subsydiarnosci, a takze koncentracji. Preferowane sg zadania
integrujgce gminy cztonkowskie oraz zadania wspotfinansowane z innych zrédet zewnetrznych, w tym ze srodkéw
Unii Europejskiej. Program realizowany jest w latach 2018-2023, a najwieksza czes¢ wydatkéw przypada
n pierwsze lata jego funkcjonowania. W ramach Zgromadzenia Gérnoslasko-Zagtebiowskiej Metropolii to gminy
cztonkowskie decydujg w drodze porozumienia o rodzajach przedsiewzie¢, ktére otrzymajg pomoc finansowa.
Program przyczyni sie do wzmocnienia funkcji metropolitalnych obszaru metropolii, a takze do integracji dziatan
gmin cztonkowskich.

Rezultat

Udzielenie dotacji celowej na kwote co najmniej 150 min zt w zakresie infrastruktury miejskiej, komunikacji
i transportu, srodowiska naturalnego czy tez inicjatyw zwigzanych z rozwojem spoteczno-gospodarczym gmin
cztonkowskich GZM.

Integralnos¢ i aktywna wspotpraca pomiedzy gminami cztonkowskimi GZM.

taczne . .
Czas < 150 000 000 | Srodki 150 000 000 Srodki
L 2018-2022 naktady
realizacji . zt witasne zt zewnetrzne
finansowe
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Nazwa dziatania

GZM Data Store — Efektywne wykorzystanie i innowacyjne zastosowanie technologii informacyjnych
na obszarze zwigzku metropolitalnego

Czas realizacji

2018-2022

Jednostka organizacyjna odpowiedzialna za realizacje lub koordynujaca wykonywanie dziatania

Departament Projektow i Inwestycji, Urzad Metropolitalny GZM

Cel Programu

3.2. Wspieranie inicjatyw majacych na celu rozwdj postaw przedsiebiorczych oraz inicjatyw wspierajacych mate
i Srednie przedsiebiorstwa.

Cel dziatania

Stworzenie warunkéw do innowacyjnego zastosowania informacji oraz inspirowanie przedsiebiorczosci.

Opis dziatania

Dziatanie polega na stworzeniu wspodlnej platformy otwartych danych o metropolii i zaktada udostepnianie
obywatelom danych gromadzonych na obszarze zwigzku metropolitalnego przy wykorzystaniu nowych
technologii. Platforma postuzy do: integracji i skutecznego wykorzystywania informacji z zastosowaniem
rozwigzan informatycznych, $wiadczenia ustug (aplikacje — np. transportowe) wspierajgcych zarzgdzanie
metropolia, koordynacji proceséw gromadzenia danych izarzadzania informacjg, stymulowania otwartosci
danych i technologii. Urzad Metropolitalny chce utatwi¢ mieszkaricom dotarcie do informacji publicznych. Dostep
do danych za pomocg przeznaczonego do tego portalu pozwoli mieszkancom w tatwy sposdb zapoznad sie
ze sposobem funkcjonowania ich srodowiska. Umozliwi réwniez zwiekszenie zaangazowania w sprawy metropolii
oraz utatwi realizowanie nowych inicjatyw spotecznych i biznesowych opartych na danych publicznych. Otwarte
dane to bogatsze ustugi e-administracji, odpowiadajgce na rzeczywiste potrzeby mieszkaricéw, obnizenie kosztéw
aktualizacji i publikacji danych, zwiekszenie skutecznosci dziatahi, otwartosci i przejrzystosci procesu
podejmowania decyzji oraz usprawnienie dziatania urzeddw i przedsiebiorstw.

Rezultat

Korzystanie przez urzedy gmin cztonkowskich z danych udostepnianych przez innych w celu poprawy jakosci
podejmowanych decyzji.

Stale rosnaca liczba uzytkownikéw platformy.

Pojawianie sie aplikacji i ustug dostepnych dla mieszkancow, korzystajgcych z publicznych zbioréw danych
udostepnianych przez podmioty administracji publicznej.

Korzystanie przez podmioty prywatne z baz danych przy oferowaniu produktow, opracowywaniu ustug i aplikacji
mobilnych.

Rozpoznawalnosé Gornoslasko-Zagtebiowskiej Metropolii na arenie miedzynarodowej i wykorzystywanie danych
o Metropolii przez podmioty zewnetrzne w ramach analiz benchmarkingowych.

taczne . . A .
Czas Srodki Srodki
L. 2018-2022 naktady 15 000 000 zt 15 000 000 zt -
realizacji . witasne zewnetrzne
finansowe
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Nazwa dziatania

Rozwa@j hubu bezzatogowych statkow powietrznych

Czas realizacji

2018-2022

Jednostka organizacyjna odpowiedzialna za realizacje lub koordynujaca wykonywanie dziatania

Departament Rozwoju Spoteczno-Gospodarczego i Wspdtpracy, Urzad Metropolitalny GZM

Cel Programu

3.3. Inicjowanie projektow flagowych, ktére pozwolg wykorzysta¢ potencjat metropolii do rozwoju nowych
dziatalnosci gospodarczych i uczyni¢ metropolie innowacyjnym pionierem w przysztosciowych dziedzinach
gospodarki Swiatowe;j.

Cel dziatania

Budowanie przewagi konkurencyjnej obszaru GZM opartej na rozwoju ekosystemu bezzatogowych statkow
powietrznych.

Opis dziatania

Majac na wzgledzie:
e zrownowazony rozwdj gospodarki w Polsce, jej innowacyjny i zaawansowany technologicznie poziom
funkcjonowania, jak réwniez rozwdj nowoczesnych technologii w zakresie transportu,
e  status projektu kluczowego programu Zwirko i Wigura w Strategii na rzecz Odpowiedzialnego Rozwoju,
e przepis ustawy o zwigzku metropolitalnym wojewddztwa $lgskiego z dnia 9 marca 2017 r. (art. 12)
stanowiacy, ze metropolia bedzie wykonywac zadania z zakresu: rozwoju spotecznego i gospodarczego
obszaru zwigzku metropolitalnego,

planuje sie uruchomienie na terenie GZM hubu rozwoju technologii bezzatogowych statkéw powietrznych.

Obszar GZM stwarza doskonate mozliwosci do rozwoju technologii dronowych: trzy lotniska (Katowice-Pyrzowice,
Katowice-Muchowiec, Lotnisko w Gliwicach), zaplecze badawczo-rozwojowe, rozwiniety przemyst dronowy,
wysoki potencjat konsumpcji, zageszczona sie¢ transportowa i mocno zurbanizowany obszar. Technologie
dronowe mogg w znaczacy sposob przyczyni¢ sie do poprawy funkcjonowania obszaréw miejskich dzieki
szerokiemu zastosowaniu w: patrolowaniu ulic, transporcie przedmiotéw, monitorowaniu zanieczyszczenia,
wsparciu akcji ratunkowych itd. GZM moze sta¢ sie wiodacym ,,zywym” laboratorium do testowania drondw
w warunkach miejskich, jak i na obszarze infrastruktury krytycznej, np. lotnisk. Uruchomienie hubu dronowego
niewatpliwie da pozytywny impuls do rozwoju biznesu oraz nauki w obszarze statkéw bezzatogowych.

Rezultat

Konsorcjum z wiodgcymi podmiotami z przedmiotowego obszaru.
Projekty pilotazowe.
Wspodtpraca miedzy przedsiebiorstwami a jednostkami naukowymi w dziedzinie rozwoju technologii dronowych.

Zestaw norm i procedur wykorzystania bezzatogowych statkéw powietrznych na terenie miast/gmin.

taczne . a
Czas E Srodki Srodki
L. 2018-2022 nakfady 2 000 000 zt 2 000 000 zt -
realizacji . wiasne zewnetrzne
finansowe
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Nazwa dziatania

Budowa miedzynarodowej sieci wspotpracy

Czas realizacji

2018-2022

Jednostka organizacyjna odpowiedzialna za realizacje lub koordynujaca wykonywanie dziatania

Departament Rozwoju Spoteczno-Gospodarczego i Wspdtpracy, Urzad Metropolitalny GZM

Cel Programu

3.4. Wspotpraca z osrodkami metropolitalnymi w Europie i na Swiecie w celu wymiany doswiadczen i transferu
najlepszych praktyk.

3.5. Wsparcie rozwoju spoteczno-gospodarczego obszaru GZM poprzez nawigzanie wspotpracy z podmiotami
zagranicznymi.

Cel dziatania

Wsparcie rozwoju spoteczno-gospodarczego regionu poprzez nawigzanie wspotpracy z podmiotami
zagranicznymi.

Opis dziatania

GoOrnoslasko-Zagtebiowska Metropolia chce czerpa¢ z doswiadczenn innych metropolii, organizacji
miedzynarodowych, sieci tematycznych i innych platform wspdtpracy przy opracowywaniu i wdrazaniu rozwigzan
zidentyfikowanych problemoéw i wyzwan w takich zakresach jak: inteligentna metropolia, zréwnowazona (zielona)
metropolia, otwarta metropolia, przedsiebiorcza metropolia. Jednoczesnie w ciggu czterech lat metropolia
powinna stac sie rozpoznawalna na arenie miedzynarodowej.

Przewiduje sie nastepujace dziatania:

e przystgpienie do wybranych organizacji zrzeszajacych miasta/obszary metropolitalne,

e przystgpienie do grup roboczych/konsorcjéw skupionych wokoét konkretnego tematu z obszaru
zainteresowania GZM,

e wspodtpraca z instytucjami UE, organizacjami miedzynarodowymi (rzadowymi i pozarzadowymi),
korpusem dyplomatycznym, m.in. poprzez ustanowienie biura GZM w Brukseli w uzgodnieniu ze
Stowarzyszeniem ProSilesia,

e podejmowanie delegacji zagranicznych,

e udziat w wydarzeniach o charakterze miedzynarodowym,

e wsparcie Departamentu Promocji i Komunikacji Spotecznej w zakresie promocji GZM na arenie
miedzynarodowe;j,

e udziat w misjach gospodarczych, wyjazdach studyjnych, konferencjach miedzynarodowych,

e wyszukiwanie partneréw miedzynarodowych do podejmowanych przez Departament projektéw,

e nadanie charakteru miedzynarodowego konferencjom, seminariom czy warsztatom, ktérych
organizatorem lub wspotorganizatorem jest GZM,

e wsparcie przedsiebiorczosci poprzez nawigzywanie relacji z potencjalnymi inwestorami.

Rezultat

Wzrost rozpoznawalnosci GZM na arenie miedzynarodowe;j.

Wdrozenie na obszarze GZM dobrych praktyk z innych regiondéw $wiata, we wspotpracy z partnerami
zagranicznymi.

taczne . .
C Srodki Srodki
285 | 20182022 | naktady | 3500000zt | > 0o | 3500000 zt rocil -
realizacji . wiasne zewnetrzne
finansowe
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Nazwa dziatania

Dazenie do spdjnej polityki spotecznej wobec oséb starszych — Metropolia przyjazna seniorom

Czas realizacji

2018-2022

Jednostka organizacyjna odpowiedzialna za realizacje lub koordynujgca wykonywanie dziatania

Departament Rozwoju Spoteczno-Gospodarczego i Wspdtpracy, Urzad Metropolitalny GZM

Cel Programu

3.6. Realizowanie projektéw w obszarze integracji, aktywizacji oraz edukacji dla mieszkanncéw obszaru GZM,
ze szczeg6lnym uwzglednieniem miodziezy i senioréw.

Cel dziatania

Uzgodnienie wspdlnych zasad wsparcia osob starszych na obszarze GZM w ramach ujednoliconego systemu
wsparcia.

Promowanie dobrych praktyk w zakresie ustug spotecznych i zdrowotnych skierowanych do osdéb starszych.

Promowanie innowacji spotecznych oddziatujgcych pozytywnie na jakos¢ zycia oséb starszych.

Opis dziatania

Udziat oséb starszych w strukturze demograficznej mieszkaricow metropolii z roku na rok rosnie. Osoby te chca
aktywnie uczestniczyé w zyciu spotecznym. Poszczegdlne gminy cztonkowskie zainicjowaty tzw. karty seniora
lub inne ustugi skierowane do tej grupy docelowe;j. Ulgi i inne formy wsparcia sg czesto skierowane do wtasnych
mieszkancéw, co oznacza, ze karty seniora jednej gminy nie sg honorowane w innych gminach metropolii.
Seniorzy wskazali na fakt, iz korzystajg regularnie z ofert kulturowych, sportowych i spotecznych innych gmin
w metropolii. Podczas konsultacji zgtosili propozycje uzgodnienia miedzy gminami cztonkowskimi wspdlnych
zasad realizacji ustug wsparcia skierowanych do senioréw na obszarze GZM. Jednoczesnie wskazali na otwartos¢
senioréw i ich zrzeszen na udziat w projektach demonstracyjnych, w ktérych promowane sg innowacje spoteczne,
ktore pozwolg poprawié jakos¢ zycia osob starszych. Dotyczy to zaréwno technologii monitoringu, technologii
medycznych, jak i innych rozwigzan pobudzajgcych aktywnos$é, wspierajgcych mobilnos¢ i zaradnosé
oraz przeciwdziatajgcych izolacji oséb starszych.

Urzad Metropolitalny przewiduje:

e prowadzenie spotkan dotyczacych wymiany dobrych praktyk z pracownikami urzedéw gmin
odpowiedzialnych za prowadzenie programéw wsparcia skierowanych do osdb starszych,

e wypracowanie zalecen dotyczgcych opracowania wspadlnej polityki spotecznej wobec osdb starszych,

e promowanie innowacji spotecznych oddziatujgcych pozytywnie na jakosé zycia osdb starszych podczas
konferencji, we wspodtpracy z dostawcami technologii i gminami cztonkowskimi (uruchomienie projektéw
pilotazowych),

e organizowanie Metropolitalnych Dni Seniora,

e uruchomienie Metropolitalnego Centrum Wolontariatu dla Seniorow.

Rezultat

Pakiet wspdlnych zasad wsparcia oséb starszych na obszarze GZM w ramach ujednoliconego systemu wsparcia.

Trzy konferencje dotyczgce dobrych praktyk programoéw wsparcia dla osdb starszych, podczas ktérych
zaprezentowane zostang innowacje spoteczne oddziatujgce pozytywnie na jako$¢ zycia osdb starszych.

Pakiet inicjatyw, ktére mogg zostac¢ uwzglednione w dyskusjach o ksztatcie priorytetow ZIT+.

taczne . . . .
Czas Srodki Srodki
L. 2018-2022 nakfady 4 000 000 zt 4 000 000 zt
realizacji . wiasne zewnetrzne
finansowe
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4.4. Promocja zwigzku metropolitalnego i jego obszaru

Nazwa dziatania

Opracowanie strategii promocji z elementami komunikacji spotecznej Gérnoslasko-Zagtebiowskiej Metropolii

Czas realizacji

2018

Jednostka organizacyjna odpowiedzialna za realizacje lub koordynujaca wykonywanie dziatania

Departament Promocji i Komunikacji Spotecznej, Urzad Metropolitalny GZM

Cel Programu

4.1. Budowanie swiadomosci o tozsamosci metropolii wsrdd jej mieszkancow.

4.2. Budowanie marki metropolii na arenie miedzynarodowe;.

Cel dziatania

Stworzenie warunkéw do maksymalnego i precyzyjnego wykorzystania potencjatu Gornoslasko-Zagtebiowskiej
Metropolii w dziataniach o charakterze promocyjnym i komunikacyjnym. Stworzenie sprawnych mechanizméw
promocji integracyjnej skierowanej do wnetrza zwigzku metropolitalnego oraz promocji biznesowej
i turystycznej skierowanej do odbiorcéw zewnetrznych. Okreslenie i skuteczne wykorzystanie narzedzi
do przedstawienia GZM jako dobrego miejsca do zycia, studiowania, pracy i inwestowania.

Opis dziatania

Strategia bedzie miata charakter dokumentu kompleksowo opisujacego sfere promocji: narzedzia, tresci,
kierunki, adresatow dziatan i tresci promocyjnych, okresli big idea metropolii rozpietg pomiedzy tradycjg
a aspiracjami supermiasta i jego mieszkancéw, okresli wytyczne do dziatan promocyjnych w odniesieniu do big
idea. Strategia okresli metropolitalny uktad odniesienia i scharakteryzuje pozycjonowanie GZM. Dokument
bedzie zawierat wyniki analizy strategicznej, opisane cele horyzontalne i szczegétowe promoc;ji, zidentyfikuje
i scharakteryzuje gtéwne grupy adresatdw tresci promocyjnych oraz dziatan komunikacyjnych, zarysuje programy
promocyjne wraz z proponowanymi w ich obszarze dziataniami. W strategii znajdzie sie opis grupowych
i indywidualnych ambasadoréw marki. W zakresie komunikacji spotecznej zaprezentuje ona katalog dobrych
praktyk komunikacyjnych GZM.

Rezultat

Dokument Strategia promocji z elementami komunikacji spotecznej Gérnoslgsko-Zagtebiowskiej Metropolii.

Gornoslagsko-Zagtebiowska Metropolia istnieje w $wiadomosci jej mieszkancéw, jest takie rozpoznawalna
na arenie miedzynarodowej.

Metropolitalna Oferta Inwestycyjna.

taczne - ) g )
Czas Srodki Srodki
L. 2018 naktady 50 000 zt 50 000 zt -
realizacji . wiasne zewnetrzne
finansowe
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Nazwa dziatania

Promocja potencjatu naukowego i edukacyjnego GZM - program zachecajacy mtodych ludzi do studiowania
i zwigzania sie z metropolia

Czas realizacji

2018-2022

Jednostka organizacyjna odpowiedzialna za realizacje lub koordynujaca wykonywanie dziatania

Departament Promocji i Komunikacji Spotecznej, Urzad Metropolitalny GZM
Departament Rozwoju Spoteczno-Gospodarczego i Wspdtpracy, Urzad Metropolitalny GZM

Cel Programu

4.3. Zachecenie mtodych ludzi do zwigzania swojej przysztosci z metropolia.

Cel dziatania

Zachecenie mtodych ludzi do zwigzania swoje] przysztosci z metropolia.

Opis dziatania

Chcac przeciwdziata¢ niekorzystnym trendom demograficznym, nalezy przekonaé mtodziez mieszkajaca
w metropolii oraz mfodziez z innych czesci Polski i Europy Srodkowej, ze warto tu studiowad i zosta¢. W przesztosci
uczelnie podejmowaty indywidualne i wspdlne préoby wdrazania kampanii promocyjnych skierowanych
do miodziezy, jednak rzadko byty one konsekwentnie podtrzymywane przez kolejne lata. GZM, jako instytucja
odpowiedzialna za rozwdj spoteczno-gospodarczy regionu powinna koordynowaé proces zbierania i tgczenia
w jednym miejscu wspolnej oferty edukacyjnej wszystkich uczelni znajdujgcych sie na swoim terenie. Moze sie to
odbywac poprzez utworzenie agencji, wydziatu, referatu w ramach struktury Urzedu Metropolitalnego badz
powotanie rady ztozonej z ekspertéw oraz przedstawicieli uczelni. Wspdlna oferta, stworzona i na biezgco
aktualizowana wspdlnie z uczelniami powinna byé dostepna elektronicznie — jako podstrona tematycznie
poswiecona temu zagadnieniu, albo jako osobna strona www, tylko z ofertg edukacyjng. W ramach prac zespotu
w metropolii lub rady przewiduje sie state monitorowanie proceséw dotyczacych szkolnictwa wyiszego, jego
rozwoju i kierunkdéw zmian, z wykorzystaniem ankiet, ocen i sprawozdan dostepnych zaréwno dla uczelni jak
i mtodziezy studiujacej oraz poszukujgcej atrakcyjnych kierunkow rozwoju. GZM powinien wspieraé dziatania
uczelni dotyczace pozyskiwania 0séb szczegdlnie uzdolnionych, tak z Polski, jak i z zagranicy. Wpisujac sie
w dziatania Rzadu RP nalezy rozwazy¢ promocje i pomoc we wdrazaniu edukacji dualnej — taczenie edukacji
akademickiej z praktycznym doswiadczeniem zawodowym. Mtodziez stanowi istotng grupe docelowg
dla przysztosci metropolii. W zwigzku z tym planuje sie opracowanie i wdrozenie, zgodnie z zatozeniami strategii
promocji GZM, programu promocji studiowania i kontynuacji zycia mtodych oséb w metropolii. Program
obejmowac bedzie m.in.:

e promocje studidw prowadzonych na uczelniach na terenie metropolii,

e promocje mozliwosci mieszkania w metropolii,

e promocje mozliwosci spedzania czasu wolnego w metropolii,

e informacje o jakosci zycia w metropolii,

Program bedzie realizowany we wspdtpracy z uczelniami i gminami, na terenie ktérych znajduja sie uczelnie i ich
oddziaty.

Rezultat

Strona internetowa z aktualng ofertg edukacyjng uczelni.

Utrzymanie liczby studentéw na uczelniach na statym poziomie.

Naptyw nowych mieszkancow.

Zwiekszenie atrakcyjnosci oferty edukacyjnej uczelni.

Promocja i rozwéj studiow dualnych.

Pozyskanie oséb zdolnych, z mozliwosciami ich zakorzenienia na terenie GZM (praca, mieszkanie).
System monitorowania liczby studentéw, poziomu ksztatcenia i kierunkdw rozwoju ksztatcenia wyzszego.

taczne . . L .
Czas Srodki Srodki
. 2018-2022 naktady 8 000 000 zt 8 000 000 zt
realizacji . wiasne zewnetrzne
finansowe
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4.5. Rozwoj instytucjonalny

Nazwa dziatania

Budowa systemu zarzadzania projektami rozwojowymi w ramach struktury organizacyjnej Urzedu
Metropolitalnego

Czas realizacji

2018-2022

Jednostka organizacyjna odpowiedzialna za realizacje lub koordynujaca wykonywanie dziatania

Departament Projektow i Inwestycji, Urzagd Metropolitalny GZM
Departament Strategii i Polityki Przestrzennej, Urzgd Metropolitalny GZM

Cel Programu

5.1. Wzmocnienie sprawnos$ci organizacyjnej i kompetencji kadry Urzedu Metropolitalnego w zakresie
zarzadzania strategicznego, zarzadzania finansowego, zarzadzania projektami oraz zarzadzania relacjami.

Cel dziatania

Wdrozenie metodyki zarzgdzania projektami wraz z dedykowang elektroniczng platforma.

Opis dziatania

Projekt jest przedsiewzieciem, na ktdre sktada sie wiele faz. Poszczegdlne fazy réznig sie miedzy sobg czasem
trwania, stopniem zaangazowania zasobow oraz stosowanymi metodami prowadzenia, planowania i kontroli.
Sposdb podziatu projektu na fazy orazich liczba zalezg przede wszystkim od tematyki i zakresu projektu. Dziatanie
bedzie polega¢ na opracowaniu metodyki zarzgdzania projektami sktadajacej sie z co najmniej nastepujgcych faz:
analizy potrzeb, planowania, realizacji i zamkniecia projektu dla wszystkich projektéw, w tym projektéw
inwestycyjnych, oraz wdrozenia cyfrowej platformy elektronicznej do zarzgdzania projektami w ramach dziatania
metropolii, szczegdlnie w kontekscie relacji z gminami, i dotyczy¢ bedzie np.: wydatkowania sSrodkéw
z Metropolitalnego Funduszu Solidarnosci, realizacji projektéw, m.in. GZM Data Store, budowy metropolitalnego
systemu wypozyczania rowerow. Platforma bedzie cyfrowym odzwierciedleniem organizacji, jej struktury,
zasobdw i zachodzacych w niej procesow. Pozwoli wygodniej i fatwiej zarzgdza¢ wszelka dziatalnoscig projektows,
zarowno w obszarze dokumentacji, zadan, jak i budzetowania, raportowania stanu ich realizacji oraz dystrybucji
informacji o zadaniach bezposrednio do wykonujgcych je oséb. Wprowadzenie elektronicznej platformy cyfrowej
pozwoli na sprawny i efektywny przeptyw informacji pomiedzy GZM i gminami cztonkowskimi w ramach wspélnie
realizowanych projektow.

Rezultat

Opracowanie metodyki zarzadzania projektami oraz wdrozenie elektronicznego systemu wspierajgcego
zarzadzanie cyklem zycia projektu poprzez zdefiniowanie uprawnien, podziat odpowiedzialnosci oraz mozliwos$¢
kontroli faz projektu.

Usprawnienie komunikacji z gminami.

taczne . . . .
Czas Srodki Srodki
L 2018-2022 naktady 850 000 zt 850 000 zt -
realizacji . witasne zewnetrzne
finansowe
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Nazwa dziatania

Budowa platformy dobrych praktyk

Czas realizacji

2018-2022

Jednostka organizacyjna odpowiedzialna za realizacje lub koordynujaca wykonywanie dziatania

Departament Strategii i Polityki Przestrzennej, Urzad Metropolitalny GZM

Cel Programu

5.1. Wzmocnienie sprawnosci organizacyjnej i kompetencji kadry Urzedu Metropolitalnego w zakresie
zarzadzania strategicznego, zarzadzania finansowego, zarzgdzania projektami oraz zarzgdzania relacjami.

Cel dziatania

Promowanie dobrych praktyk i rozwigzan modelowych.

Przygotowanie gmin cztonkowskich do planowania i wdrozenia Zintegrowanych Inwestycji Terytorialnych 2021-
2027.

Opis dziatania

Urzad Metropolitalny uruchomi interdyscyplinarng platforme wymiany dobrych praktyk. Platforma ma stuzy¢
udokumentowaniu i promowaniu dobrych praktyk w samorzadach oraz doswiadczen w stosowaniu
nowoczesnych narzedzi wspierajgcych funkcjonowanie gmin i ich wspotprace.

Co roku przedstawiciele gmin cztonkowskich wybiorg tematy dla ktérych zechcg przeanalizowaé dobre praktyki
i wypracowac rozwigzania modelowe, ktdre nastepnie moga zosta¢ wdrozone w gminach w ramach
indywidualnych lub wspdlnych projektow.

Rezultat

Aktywna wspoétpraca miedzy przedstawicielami gmin w zakresie sformutowania modelowych rozwigzan
dla aspektow spotecznych, sSrodowiskowych i gospodarczych stanowigcych wyzwanie dla obszaru GZM.

taczne . . . X
Czas Srodki Srodki
L. 2018-2022 naktady 800 000 zt 800 000 zt -
realizacji . witasne zewnetrzne
finansowe
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Nazwa dziatania

Metropolitalne Obserwatorium Spoteczno-Ekonomiczne

Czas realizacji

2018-2021

Jednostka organizacyjna odpowiedzialna za realizacje lub koordynujaca wykonywanie dziatania

Departament Strategii i Polityki Przestrzennej, Urzad Metropolitalny GZM

Cel Programu

5.1. Wzmocnienie sprawnosci organizacyjnej i kompetencji kadry Urzedu Metropolitalnego w zakresie
zarzadzania strategicznego, zarzadzania finansowego, zarzgdzania projektami oraz zarzgdzania relacjami.

Cel dziatania

Utworzenie Metropolitalnego Obserwatorium Spofeczno-Ekonomicznego pozwalajgcego na gromadzenie,
przetwarzanie oraz analizowanie danych dotyczacych obszaru metropolitalnego.

Opis dziatania

Utworzenie Metropolitalnego Obserwatorium Spoteczno-Ekonomicznego pozwoli gromadzi¢, przetwarzac
oraz analizowa¢ dane dotyczace sytuacji spoteczno-ekonomicznej obszaru metropolitalnego. Dziatanie
ma charakter staty. Dane te bedg stuzyly do wspierania dziatan m.in. departamentéw GZM w pracach
diagnostycznych i planistycznych, a takze monitorowania rozwoju gmin cztonkowskich.

Na pierwszy etap sktadad sie bedzie wypracowanie formatdow, standarddéw, stworzenie platformy oraz sposobu
komunikacji i wymiany informacji z podmiotami zewnetrznymi i wewnatrz organizacji. W drugim etapie dziatania
beda skoncentrowane na gromadzeniu, przetwarzaniu oraz analizowaniu zbieranych danych. Rownolegle bedzie
przeprowadzona integracja obserwatorium z platformga otwartych danych (dziatanie GZM Data Store).

Cele i formy dziatania obserwatorium:

e pomoc departamentom GZM w ich pracach diagnostycznych i planistycznych, zwtaszcza w dziedzinach
transportu i planowania przestrzennego oraz rozwoju spoteczno-gospodarczego,

e obserwacja trendow alokacji i wykorzystywania s$rodkow unijnych, rzadowych, samorzadowych
i prywatnych (w zakresie celéw publicznych) i ich optymalizacja z uwzglednieniem Zintegrowanych
Inwestycji Terytorialnych Subregionu Centralnego Wojewddztwa Slaskiego,

e obserwacja wieloletnich prognoz finansowych JST w konfrontacji z planami inwestycyjnymi i programami
rewitalizacji,

e obserwacja partnerstw funkcjonujgcych w Metropolii z podziatem na partnerstwa publiczno-publiczne,
publiczno-spoteczne i publiczno-prywatne,

e obserwacja dysponowania mieniem Skarbu Paristwa na obszarze metropolii,

e cykliczna publikacja Atlasu Gdrnoslgsko-Zagtebiowskiej Metropolii uwzgledniajgcego m. in. sytuacje
finansowo-majgtkowg samorzagdéw GZM, w tym o stanie ich zadtuzenia i zdolnosci kredytowej,
poréwnanie z innymi metropoliami polskimi, itp.

Rezultat

Hub informacyjny.

Platforma komunikacji.

Dokumenty analityczne na potrzeby departamentéw GZM oraz zarzadu.
Atlas Gornoslgsko-Zagtebiowskiej Metropolii.

Stworzenie podstaw utworzenia Centrum Badawczo-Rozwojowego Metropolii.

taczne L . a .
Czas Srodki Srodki
L 2018-2021 nakfady 600 000 zt 600 000 zt -
realizacji . witasne zewnetrzne
finansowe
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Nazwa dziatania

Opracowanie Strategii Rozwoju Gornoslgsko-Zagtebiowskiej Metropolii na lata 2021-27 z perspektywg
do 2035 roku

Czas realizacji

2018-2021

Jednostka organizacyjna odpowiedzialna za realizacje lub koordynujaca wykonywanie dziatania

Departament Strategii i Polityki Przestrzennej, Urzgd Metropolitalny GZM

Cel Programu

5.2. Optymalizacja przestrzeni terytorialnych, obszaréw funkcjonalnych Gdrnoslgsko-Zagtebiowskiej Metropolii
oraz koordynacja proceséw przeksztatcenia dawnego Gornoslgskiego Okregu Przemystowego w atrakcyjng
Metropolie Unii Europejskiej.

Cel dziatania

Opracowanie Strategii Rozwoju Gdérnoslgsko-Zagtebiowskiej Metropolii na lata 2021-27 z perspektywqg do 2035 roku
i obszaréw funkcjonalnych z uwzglednieniem perspektywy ZIT PLUS.

Opis dziatania

Opracowanie Strategii Rozwoju Gdornoslgsko-Zagtebiowskiej Metropolii na lata 2021-27 z perspektywq do 2035
roku uwzgledniajacej perspektywe ZIT PLUS jest kluczowe dla dalszego rozwoju obszaru metropolitalnego.
Strategia Rozwoju stanowi¢ bedzie rame szczegdtowych dziatan rozwojowych, okreslajac misje, wizje, cele
strategiczne, cele operacyjne, plan finansowy, harmonogram oraz system wdrazania i monitorowania.

W wymiarze wewnetrznym strategia bedzie narzedziem zorientowanym na konsolidacje, integracje i koordynacje
inicjatyw podjetych przez poszczegdlne gminy oraz departamenty Urzedu Metropolitalnego. W wymiarze
zewnetrznym natomiast stanowi¢ ona bedzie dokument do komunikacji z otoczeniem, w tym z samorzadem
wojewodztwa $lgskiego, z administracjg rzgdowg i z Komisjg Europejska.

Zgodnie z ustawg z dnia 6 grudnia 2006 r. o zasadach prowadzenia polityki rozwoju, strategia zwigzku
metropolitalnego okresla w szczegdlnosci:
e diagnoze sytuacji w odniesieniu do zakresu objetego programowaniem strategicznym, z uwzglednieniem
stanu srodowiska oraz zréznicowan przestrzennych i terytorialnych;
e prognoze trendéw rozwojowych w okresie objetym strategig;
e okreslenie celéw rozwoju, w tym kierunkdw interwencji, w zakresie objetym strategig wraz z pozgdanymi
wskaznikami realizacji, z uwzglednieniem zréznicowan przestrzennych lub terytorialnych;
e systemy realizacji i ramy finansowe.

Rezultat

Strategia Rozwoju Gornoslgsko-Zagtebiowskiej Metropolii na lata 2021-27 z perspektywq do 2035 roku
Model zarzagdzania GZM.

taczne 2 . & .
Czas | 018-2021 | naktady | 27000002t | >°% | 15000002t | 29 |4 200000 2
realizacji . wiasne zewnetrzne
finansowe
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Nazwa dziatania

Sprawna Gornoslasko-Zagtebiowska Metropolia — wyznaczenie obszaréw funkcjonalnych

Czas realizacji

2018-2020

Jednostka organizacyjna odpowiedzialna za realizacje lub koordynujgca wykonywanie dziatania

Departament Strategii i Polityki Przestrzennej, Urzad Metropolitalny GZM

Cel Programu

5.2. Optymalizacja przestrzeni terytorialnych, obszaréw funkcjonalnych Gdrnoslgsko-Zagtebiowskiej Metropolii
oraz koordynacja proceséw przeksztatcenia dawnego Gornoslgskiego Okregu Przemystowego w atrakcyjng
Metropolie Unii Europejskie;j.

Cel dziatania

Optymalizacja zakresu, przestrzeni terytorialnych i obszaréw funkcjonalnych Gdrnoslgsko-Zagtebiowskiej
Metropolii.

Opracowanie modelu i mapy zarzadzania obszaréw funkcjonalnych, wyznaczenie granic oddziatywania
Gornoslasko-Zagtebiowskiej Metropolii oraz wyznaczenie wskaznikéw diagnostycznych.

Opis dziatania

Ustawa stanowigca o utworzeniu Goérnoslasko-Zagtebiowskiej Metropolii nie przewidziata udziatu powiatow
w strukturze tej metropolii. Powiaty majg istotne zadania publiczne o charakterze ponadgminnym, takie jak m.in:
edukacja publiczna, promocja ochrony zdrowia, pomoc spoteczna, administracja architektoniczno-budowlana,
geodezja, kartografia i kataster, gospodarka wodna, ochrona S$rodowiska i przyrody; ochrona
przeciwpowodziowa. W zwigzku z tym GZM nie moze w petni prowadzi¢ spojnej polityki na swoim terenie, gdyz
cze$¢ zadan publicznych o charakterze ponadgminnym jest prowadzona przez grupe jednostek samorzadu
terytorialnego, ktdra nie ma uksztattowanej formalnoprawne;j relacji z GZM. Ponadto pozostaje do wyjasnienia,
jaki ma by¢ docelowy ksztatt obszaru geograficznego GZM, majac na uwadze, iz cze$¢ gmin cztonkowskich znajduje
sie w powiatach, z ktorych tylko niektore gminy sg cztonkami GZM. W tym zakresie oraz w kontekscie unijnej
perspektywy finansowej 2020+ konieczna jest nie tylko debata, ale rowniez podjecie odpowiednich dziatan
prawnych w kwestii delimitacji obszarow funkcjonalnych metropolii w Polsce.

Rezultat

Analiza funkcjonalna obszaru zwigzku metropolitalnego.
Opracowanie i wdrozenie modelu wskaznikéw diagnostycznych.

Opracowanie narzedzia do badania spdjnosci zakresu zwigzku metropolitalnego.

taczne . . . .
Czas Srodki Srodki
L 2018-2020 naktady 350 000 zt 350 000 zt -
realizacji . witasne zewnetrzne
finansowe
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5. System wdrazania i monitoringu Programu

Niniejszy Program dziatan strategicznych Gornoslgsko-Zagtebiowskiej Metropolii przedstawia zatozenia programowe
oraz dziatania strategiczne planowane na lata 2018-2022. Dokument ten bedzie podstawa do opracowania
Wieloletniej Prognozy Finansowe;.

Pierwsza wersja Programu dziatarni strategicznych — poprzedzona licznymi spotkaniami ze wszystkimi
interesariuszami Programu, zostata przygotowana w miesigcach marzec — [do uzupetnienia] 2018 roku. Byta ona
przedmiotem konsultacji spotecznych w miesigcach [do uzupetnienia] 2018 roku, a nastepnie zostata przyjeta
uchwatg przez Zgromadzenie Gdérnoslasko-Zagtebiowskiej Metropolii w [do uzupetnienial. Od marca do czerwca
2018 roku odbyty sie spotkania z przedstawicielami gmin, organizacji pozarzagdowych, instytucji otoczenia biznesu,
uczelni i grup spotecznych.

Zarzad Gornoslasko-Zagtebiowskiej Metropolii jest odpowiedzialny za przygotowanie Programu dziatan
strategicznych i wytypowanie dziatan strategicznych na podstawie propozycji dziatan przygotowanych
przez poszczegdlne departamenty Urzedu Metropolitalnego.

Zaréwno na etapie planowania, jak i realizacji dziatan strategicznych Zarzad Gérnoslasko-Zagtebiowskiej Metropolii
promuje partnerstwo z gminami cztonkowskimi, wspotprace z organizacjami pozarzagdowymi, jak i wspodtprace
z instytucjami otoczenia biznesu, uczelniami, jednostkami naukowymi i podmiotami gospodarczymi.

Departament Promocji i Komunikacji Spotecznej jest odpowiedzialny za umieszczenie aktualnej wersji Programu
dziatann  strategicznych w  ,Biuletynie Informacji Publicznej Gdrnoslasko-Zagtebiowskiej Metropolii”
oraz za komunikowanie sie z otoczeniem w zakresie podjetych inicjatyw i postepu prac w ramach poszczegdlnych
dziatan strategicznych.

Departament Strategii i Polityki Przestrzennej petni role koordynatora Programu dziatan strategicznych
i jest odpowiedzialny za biezgcy monitoring jego wdrazania. Do tego celu zbiera informacje o postepie prac
nad dziataniami strategicznymi, przygotowuje raporty dla Zarzadu i prezentuje je na posiedzeniach Zarzadu.
Departament ten koordynuje réwniez prace grup roboczych z udziatem przedstawicieli gmin i innych organizacji.
Zakres tematyczny prac grup roboczych jest ustalany co roku na podstawie rozeznania wsrdod gmin cztonkowskich
Metropolii. Zadaniem grup roboczych jest analiza dobrych praktyk, wypracowanie modelowych rozwigzan
oraz okreslenie mozliwosci ich wdrazania na podstawie analizy dostepnych zasobdw i sSrodkéw finansowych.

Dyrektorzy departamentow odpowiedzialni s3 za koordynowanie wdrazania dziatan strategicznych, za dbanie
o efektywnosc¢ i skutecznosé ich realizacji i za zachowanie spdjnosci z innymi dziataniami podjetymi w ramach Urzedu
Metropolitalnego, a takze przez gminy cztonkowskie i inne organizacje. Dyrektorzy dokonujg oceny rezultatéw
i efektow zakonczonych dziatan i raportujg o dobrych praktykach wartych powielania. W ramach kompetencji swoich
departamentéw koordynujg oni prace nad nowymi propozycjami dziatan strategicznych.
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Slownik pojeé
BDL Bank Danych Lokalnych
CO2 dwutlenek wegla
GDDKIA Generalna Dyrekcja Drog Krajowych i Autostrad
GUS Gtowny Urzad Statystyczny
GZM Gornoslasko-Zagtebiowska Metropolia
ITS inteligentne systemy transportowe (ang. Intelligent Transportation Systems)
JST jednostki samorzadu terytorialnego
KE Komisja Europejska
KPM Krajowa Polityka Miejska
KPzK Koncepcja Przestrzennego Zagospodarowania Kraju
tom?130 todzki Obszar Metropolitalny — obejmuje obszar pieciu powiatéw: miasto tédz, tédzki
wschodni, brzezinski, zgierski i pabianicki
Metropolia Krakow, Biskupice, Czernichow, Igotomia-Wawrzenczyce, Kocmyrzéw-Luborzyca, Liszki,

Krakowska w
ramach zIT3!

Michatowice, Mogilany, Niepotomice, Skawina, Swiatniki Gérne, Wieliczka, Wielka Wie$,
Zabierzéw, Zielonki

Metropolia Buk, Czerwonak, Dopiewo, Kleszczewo, Komorniki, Kostrzyn, Kornik, Lubon, Mosina,
Poznan3? Murowana Goslina, Oborniki, Pobiedziska, Poznan, Puszczykowo, Rokietnica, Skoki,
Steszew, Suchy Las, Swarzedz, Szamotuty, Srem, Tarnowo Podgdrne

MOF miejskie obszary funkcjonalne
MOF Gdanska33 Miejski Obszar Funkcjonalny Gdanska: Gdansk, Gdynia, Sopot, Cedry Wielkie, Kartuzy,

Kolbudy, Kosakowo, Pruszcz Gdanski, Przodkowo, Pszczétki, Puck, Reda, Rumia, Szemud,
Wejherowo, Zukowo

MOF Krakowa'3*

Miejski Obszar Funkcjonalny Krakowa: Krakéw, Biskupice, Czernichéw, Dobczyce, Gdow,
Iwanowice, Jerzmanowice-Przeginia, Ktaj, Kocmyrzéw-Luborzyca, Krzeszowice, Liszki,
Michatowice, Mogilany, Myslenice, Niepotomice, Siepraw, Skata, Skawina, Swiatniki Gérne,
Wieliczka, Wielka Wies, Zabierzéw, Zielonki

MOF todzi'%

Miejski Obszar Funkcjonalny todzi: £6dz, Aleksandréw todzki, Andrespol, Brojce, Brzeziny,
Dobron, Koluszki, Konstantynéw tdédzki, Ksawerdow, Lutomiersk, Nowosolna, Pabianice,
Rzgdw, Strykdéw, Tuszyn, Zgierz

MOF Poznania'3®

Miejski Obszar Funkcjonalny Poznania: Poznan, Buk, Czerwonak, Dopiewo, Kazmierz,
Kleszczewo, Komorniki, Kostrzyn, Kérnik, Lubon, tubowo, Mosina, Murowana Goslina,

130 Strategia Rozwoju tdédzkiego Obszaru Metropolitalnego 2020+. Zatacznik nr 1 do Uchwaty nr 2/2018 Rady Stowarzyszenia £édzki Obszar
Metropolitalny z dnia 12 lutego 2018 r.

131 http://metropoliakrakowska.pl/o-stowarzyszeniu/czlonkowie oraz Strategia Zintegrowanych Inwestycji Terytorialnych dla Krakowskiego
Obszaru Funkcjonalnego, Krakdw, sierpien 2015 r.

132 http://www.aglomeracja.poznan.pl/aglomeracja/.

133 Delimitacja Miejskich Obszaréw Funkcjonalnych stolic wojewddztw, Przemystaw Sleszyriski, Instytut Geografii i Przestrzennego
Zagospodarowania im. S. Leszczyckiego PAN, Przeglad Geograficzny, 2013, t. 85, z. 2, s. 173-197.

134 pid.
135 1pid.
136 |pid.
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Nekla, Pobiedziska, Puszczykowo, Rokietnica, Steszew, Suchy Las, Swarzedz, Tarnowo
Podgdrne

MOF Warszawy®3’

Miejski Obszar Funkcjonalny Warszawy: Warszawa, Btonie, Brwindw, Celestyndw,
Czosnow, Debe Wielkie, Géra Kalwaria, Grodzisk Mazowiecki, Halindw, Izabelin, Jabtonna,
Jaktoréw, Jozeféw, Karczew, Kobytka, Konstancin-Jeziorna, Legionowo, Leszno,
Lesznowola, tomianki, Marki, Michatowice, Milanéwek, Minsk Mazowiecki, Nadarzyn,
Nieporet, Nowy Dwoér Mazowiecki, Otwock, Ozaréow Mazowiecki, Piaseczno, Piastow,
Podkowa Lesna, Pomiechéwek, Prazméw, Pruszkdéw, Radziejowice, Radzymin, Raszyn,
Serock, Stare Babice, Sulejéwek, Tarczyn, Wigzowna, Wieliszew, Wotomin, Zgbki, Zielonka,
Zabia Wola, Zyrardéw

funkcjonalny
Miasta Poznania w
ramach ZIT3°

MOF Wroctawia®3® Miejski Obszar Funkcjonalny Wroctawia: Wroctaw, Czernica, Dtugoteka, Jelcz-Laskowice,
Katy Wroctawskie, Kobierzyce, Miekinia, Oborniki Slaskie, Olesnica, Sobdtka, Swieta
Katarzyna, Trzebnica, Wisznia Mata, Z6rawina

NUTS klasyfikacja jednostek terytorialnych do celéw statystycznych (fr. Nomenclature des unités
territoriales statistiques)

Obszar Poznan, Buk, Czerwonak, Dopiewo, Kleszczewo, Komorniki, Kostrzyn, Koérnik, Lubon,

Mosina, Murowana Goslina, Oborniki, Pobiedziska, Puszczykowo, Rokietnica, Skoki,
Steszew, Suchy Las, Swarzedz, Szamotuty, Srem, Tarnowo Podgdrne

Gdynia-Sopot*°

OECD Organizacja Wspotpracy Gospodarczej i Rozwoju
oM obszar metropolitalny
OM Gdarnsk- Gdansk, Gdynia, Gniew, Hel, Jastarnia, Kartuzy, Krynica Morska, Lebork, Malbork, Nowy

Dwor Gdanski, Nowy Staw, Pelplin, Pruszcz Gdanski, Puck, Reda, Rumia, Sopot, Tczew,
Wejherowo, Wrtadystawowo, Zukowo, Cedry Wielkie, Chmielno, Gniewino, Kolbudy,
Kosakowo, Krokowa, Lichnowy, Linia, Luzino, teczyce, Ostaszewo, Przodkowo, Przywidz,
Pszczotki, Sierakowice, Somonino, Stegna, Stezyca, Subkowy, Suchy Dab, Suleczyno,
Szemud, Sztutowo, Trgbki Wielkie

OM Gdarsk-
Gdynia-Sopot w
ramach zIT*#

Gdansk, Gdynia, Sopot, Hel, Jastarnia, Pruszcz Gdanski, Puck, Reda, Rumia, Tczew,
Wejherowo, Wtadystawowo, Cedry Wielkie, Kartuzy, Kolbudy, Kosakowo, Luzino, Pruszcz
Gdanski, Przywidz, Pszczétki, Przodkowo, Somonino, Stegna, Suchy Dab, Szemud, Trabki
Wielkie, Zukowo

OM Warszawy
wedtug NUTS 2142

Obszar Metropolitalny Warszawy wg NUTS2 obejmuje 70 gmin, w tym Warszawe oraz
gminy powiatdw: grodziskiego, legionowskiego, minskiego, nowodworskiego,
piaseczynskiego, pruszkowskiego i warszawskiego zachodniego

OZE odnawialne Zrédta energii

PKB produkt krajowy brutto

PKD Polska Klasyfikacja Dziatalnosci

PM 2.5 czastki pytu zawieszonego o srednicy do 2,5 um
137 |bid.
138 |bid.

139 ychwata nr 4013 /2013 Zarzadu Wojewddztwa Wielkopolskiego z dnia 7 listopada 2013 r.

140 http://www.metropoliagdansk.pl/kim-jestesmy/czlonkowie-obszaru-metropolitalnego-gdansk-gdynia-sopot/.

141 Strategia Zintegrowanych Inwestycji Terytorialnych Obszaru Metropolitalnego Gdarisk-Gdynia-Sopot do roku 2020. Zatacznik nr 2 do Uchwaty
52/2017 Walnego Zebrania Cztonkdw Obszaru Metropolitalnego Gdarisk-Gdynia-Sopot z dn. 24.03.2017 r.

142

Rozporzadzenie Komisji (UE) 2016/2066 z dnia 21 listopada 2016 r. zmieniajgce zatgczniki do rozporzadzenia (WE) nr 1059/2003 Parlamentu

Europejskiego i Rady w sprawie ustalenia wspdlnej klasyfikacji Jednostek Terytorialnych do Celéw Statystycznych.
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PM 10

czastki pytu zawieszonego o srednicy do 10 um

Podregion bytomski

Bytom, Tarnowskie Gory, Piekary Slaskie, Radzionkéw, Ozarowice, Zbrostawice,
Swierklaniec

Podregion gliwicki

Gliwice, Zabrze, Knuréw, Pyskowice, Gierattowice, Pilchowice, Rudziniec, Sosnicowice

Podregion Katowice, Mystowice, Ruda Slaska, Swietochfowice, Siemianowice Slgskie, Chorzéw

katowicki

Podregion Sosnowiec, Dabrowa Gdrnicza, Bedzin, Stawkow, Siewierz, CzeladZ, Wojkowice,

sosnowiecki Bobrowniki, Psary, Mierzecice

Podregion tyski Tychy, Mikotéw, Bierunri, Ledziny, taziska Gérne, Bojszowy, Imielin, Wyry, Chetm Slaski,
Kobior

POM®43 Poznanski Obszar Metropolitalny: Poznan, Gniezno, Koscian, Lubon, Puszczykowo,
Wagrowiec, Buk, Czempin, Czerniejewo, Grodzisk Wielkopolski, Kostrzyn, Kérnik, Mosina,
Murowana Goslina, Nekla, Nowy Tomysl, Oborniki, Opalenica, Pobiedziska, Rogozno,
Skoki, Steszew, Swarzedz, Szamotuty, Srem, Sroda Wielkopolska, Wrzeénia, Brodnica,
Czerwonak, Dominowo, Dopiewo, Duszniki, Granowo, Kazmierz, Kiszkowo, Kleszczewo,
Komorniki, tubowo, Rokietnica, Suchy Las, Tarnowo Podgdrne, Zaniemysl|

PPP partnerstwo publiczno-prywatne

SOR Strategia na rzecz Odpowiedzialnego Rozwoju

TEN-T Transeuropejska Sie¢ Transportowa — instrument finansowy dotyczgcy sieci transportu
kolejowego, drogowego, powietrznego i wodnego, na ktérym opiera sie polityka
transportowa UE, Rozporzadzenie Parlamentu Europejskiego i Rady (UE) nr 1315/2013 z
dnia 11 grudnia 2013 r. w sprawie unijnych wytycznych dotyczacych rozwoju
transeuropejskiej sieci transportowej (Dz. U. L 348 z 20.12.2013)

UE Unia Europejska

Warszawski Obszar
Funkcjonalny w
ramach ZIT*#

Warszawa, Btonie, Brwindw, Czosndéw, Goéra Kalwaria, Grodzisk Mazowiecki, Halindw,
Izabelin, Jabtonna, Jaktordow, Jézeféw, Karczew, Kobytka, Konstancin-Jeziorna, Legionowo,
Leszno, Lesznowola, tomianki, Marki, Michatowice, Milanéwek, Nadarzyn, Nieporet, Nowy
Dwor Mazowiecki, Otwock, Ozarow Mazowiecki, Piaseczno, Piastow, Podkowa Lesna,
Pruszkéw, Radzymin, Raszyn, Stare Babice, Sulejowek, Wigzowna, Wieliszew, Wotomin,
Zabki, Zielonka, Zyrardéw

Wroctawski Obszar
Funkcjonalny w
ramach ZIT*#

Wroctaw, Jelcz-Laskowice, Katy Wroctawskie, Siechnice, Trzebnica, Oborniki Slaskie,
Sobétka, Oleénica, Diugoteka, Czernica, Zérawina, Kobierzyce, Miekinia, Wisznia Mata

WUP

Wojewaddzki Urzad Pracy

21T

Zintegrowane Inwestycje Terytorialne

143 Obszary Funkcjonalne na terenie wojewddztwa wielkopolskiego — Wielkopolska 2020+. Nowa propozycja delimitacji obszaréw funkcjonalnych
po opiniach ztozonych przez samorzady powiatowe i gminne, Wojewddztwo Wielkopolskie, 18 kwietna 2017 r.

144 Uchwata nr 1466/391/14 Zarzadu Wojewddztwa Mazowieckiego z dnia 28 pazdziernika 2014 r. w sprawie wyznaczenia obszaru realizacji
Zintegrowanych Inwestycji Terytorialnych Warszawskiego Obszaru Funkcjonalnego.

145 Strategia Zintegrowanych Inwestycji Terytorialnych Wroctawskiego Obszaru Funkcjonalnego, Wroctaw 2016 r.
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Uczestnicy prac nad Programem

Zarzad Gornoslasko-Zagtebiowskiej Metropolii

Kazimierz Karolczak — Przewodniczgcy Zarzadu

Danuta Kaminska — Wiceprzewodniczaca Zarzadu

Aneta Moczkowska — Wiceprzewodniczaca Zarzadu (od 25 czerwca 2018 r.)
Krzysztof Zamasz — Wiceprzewodniczgcy Zarzadu (do 25 czerwca 2018 r.)
Grzegorz Kwitek — Cztonek Zarzadu

Karolina Wadowska — Cztonek Zarzadu

Zespot InnoCo Sp. z 0.0.
Luk Palmen

Marcin Baron

Grzegorz Krawczyk

Leszek Trzgski

Zespot wykonawczy Urzedu Metropolitalnego Gérnoslasko-Zagtebiowskiej Metropolii
Komitet Sterujgcy ds. ,Programu dziatan strategicznych Goérnoslgsko-Zagtebiowskiej Metropolii do roku 2022”
powotany uchwatg nr 37/2018 Zarzadu Gérnoslasko-Zagtebiowskiej Metropolii z dnia 1 marca 2018 r., w sktadzie:

Danuta Kaminska - Wiceprzewodniczgca Zarzgdu — Przewodniczgca Komitetu Sterujgcego,

Krzysztof Zamasz - Wiceprzewodniczgcy Zarzadu — Zastepca Przewodniczacej Komitetu Sterujgcego
(do 25 czerwca 2018 r.),

Andrzej Kolat - Dyrektor Departamentu Strategii i Polityki Przestrzennej — Sekretarz.

Zespot Roboczy ds. ,Programu dziatan strategicznych Gdrnoslgsko-Zagtebiowskiej Metropolii do roku 2022”
powotany uchwatg nr 37/2018 Zarzadu Gérnoslasko-Zagtebiowskiej Metropolii z dnia 1 marca 2018 r., w sktadzie:

Andrzej Kolat - Dyrektor Departamentu Strategii i Polityki Przestrzennej — Przewodniczacy Zespotu

Jakub Stechty — Dyrektor Departamentu Rozwoju Spoteczno-Gospodarczego i Wspodtpracy — Zastepca
Przewodniczgcego Zespotu (do 6 lipca 2018 r.),

Karolina Mucha-Ku$ — Dyrektor Departamentu Projektéw i Inwestycji — Cztonek,

Lucjan Dec — Dyrektor Departamentu Komunikacji i Transportu — Cztonek,

Rafat Kurowski — Dyrektor Departamentu Promocji i Komunikacji Spotecznej — Cztonek,

Marcin Marczak — Dyrektor Departamentu Planowania Przestrzennego — Cztonek (do 28 czerwca 2018 r.),
Zofia Szostok — Gtéwny Specjalista w Departamencie Strategii i Polityki Przestrzennej — Cztonek,

Mariusz Wilczynski - Gtéwny Specjalista w Departamencie Strategii i Polityki Przestrzennej — Cztonek,

Grzegorz Wilk - Gtéwny Specjalista w Departamencie Strategii i Polityki Przestrzennej — Sekretarz.

Przy wspotudziale:

gmin wchodzgcych sktad Gérnoslasko-Zagtebiowskiej Metropolii,
uczelni,

instytucji otoczenia biznesu,

grup spotecznych,

organizacji pozarzadowych.

108



Program dziatan strategicznych Goérnoslgsko-Zagtebiowskiej Metropolii do roku 2022

Eksperci

Prof. dr hab. inz. arch. Krzysztof Gasidto - Kierownik Katedry Urbanistyki i Planowania Przestrzennego na Wydziale
Architektury Politechniki Slaskiej. Przewodniczacy Wojewddzkiej Komisji Urbanistyczno-Architektonicznej
przy Marszatku Wojewddztwa Slaskiego. Cztonek Towarzystwa Urbanistéw Polskich oraz Izby Architektéw
Rzeczpospolitej Polskiej. Cztonek Komitetu Przestrzennego Zagospodarowania Kraju Polskiej Akademii Nauk, cztonek
Komitetu Architektury i Urbanistyki Polskiej Akademii Nauk. Architekt i urbanista, autor wielu publikacji i opracowan
naukowych, a takze studidw i projektéw w tym lokalnych i gminnych programdéw rewitalizacji. Wykonat wiele
ekspertyz, w tym dla Ministerstwa Rozwoju Regionalnego i Urzedu Marszatkowskiego wojewddztwa $laskiego.

Prof. dr hab. Jadwiga Gluminska-Pawlic - Profesor dr hab. nauk prawnych, Kierownik Katedry Prawa Finansowego
na Wydziale Prawa i Administracji Uniwersytetu Slaskiego w Katowicach. Uznany ekspert w sprawach finanséw
samorzadu terytorialnego, a zwtaszcza podatkdw lokalnych. Od 2005 r. Arbiter Sadu Arbitrazowego przy Regionalnej
Izbie Gospodarczej w Katowicach. Przewodniczgca Krajowej Rady Doradcéw Podatkowych IV Kadencji (2014-2018).
Cztonek Rady ds. Przeciwdziatania Unikaniu Opodatkowania przy Ministrze Finanséw (kadencja 2016-2019). Cztonek
Komisji Dyscyplinarnej ds. Nauczycieli Akademickich przy Radzie Gtéwnej Nauki i Szkolnictwa Wyzszego. Cztonek
Rady Programowej Centrum Prawa Samorzgdowego i Prawa Finansow Lokalnych Uniwersytetu Gdanskiego. Cztonek
Miedzynarodowego Stowarzyszenia ,Centrum Informacji i Organizacji Badan Finanséw Publicznych i Prawa
Podatkowego Krajéw Europy Srodkowej i Wschodniej” (od 2006 r. cztonek Rady Programowej). Ekspert Unii
Metropolii Polskich.

Dr inz. Ryszard Janecki - Doktor nauk technicznych. Emerytowany wyktadowca Politechniki Slaskiej w Katowicach
i Uniwersytetu Ekonomicznego w Katowicach. Autor i wspotautor ponad 170 publikacji i ponad 60 prac dla sektora
transportu. Specjalizuje sie w systemach transportowych. Obecne zainteresowania naukowe koncentrujg sie
na szerokim spectrum zagadnien zwigzanych z publicznym transportem zbiorowym w miastach, aglomeracjach
i regionach.

Prof. dr hab. Jacek Kaminski - Prof. IGSMIE PAN, kierownik Zaktadu Polityki i Badan Strategicznych oraz Pracowni
Ekonomiki Energetyki w Instytucie Gospodarki Surowcami Mineralnymi i Energig Polskiej Akademii Nauk. Doktor
habilitowany nauk technicznych w dyscyplinie energetyka. W latach 2007-2009 pracowat w Institute for Prospective
Technological Studies — DG Joint Research Centre of the European Commission w Sewilli. Autor ponad 100 publikacji
z dziedziny rynkéw paliw i energii, modelowania systemdéw paliwowo-energetycznych oraz ekonomii energetyki.
Recenzent renomowanych czasopism zagranicznych, m.in. Energy Policy, Energy Economics, The Energy Journal,
Energy. Prezes stowarzyszenia Polish Association for Energy Economics, ktére jest krajowg afiliacjg prestizowego
International Association for Energy Economics (IAEE). Laureat nagrody ERRA Regulatory Research Award 2014.

Dr inz. Tomasz Mirowski - Pracownik naukowy w Pracowni Zréwnowazonego Rozwoju Gospodarki Surowcami
i Energig w Instytucie Gospodarki Surowcami Mineralnymi i Energia PAN w Krakowie. Zajmuje sie tematyka
wykorzystania energii ze zrédet odnawialnych, w szczegdlnosci z biomasy, a takie gospodarkg paliwowo-
energetyczng w aspekcie ekonomicznym i Srodowiskowym, zaréwno w energetyce wielkoskalowej,
jakirozproszonej (prosumenckiej). W latach 2001-2014 pracowat na stanowisku naukowo-dydaktycznym
w Wydziale Energetyki i Paliw AGH. Poza pracg naukowg w Instytucie jest takie ekspertem od 2009 roku
w Narodowym Centrum Badan i Rozwoju, Matopolskim Regionalnym Programie Operacyjnym w latach 2007-2013
i2014-2020 w zakresie Ochrona Srodowiska i Odnawialne Zrédta Energii oraz Efektywnoéé Energetyczna
oraz ekspertem Instytutu Polityki Energetycznej im. I. tukasiewicza w Rzeszowie.

Mgr inz. Pawet Podsiadto - Prezes Zarzadu ds. Informatyki i Innowacji Parku Naukowo-Technologicznego Euro-
Centrum Sp. z 0.0. oraz Euro-Centrum S.A., Absolwent Politechniki Slaskiej w Gliwicach na Wydziale Informatyki
i Automatyki. Petnit funkcje Prezesa Zarzadu Centrali Zaopatrzenia Hutnictwa, Centrum Rozwoju Systemow
Medycznych, Towarzystwa Finansowego Silesia oraz Goérnoslaskiej Agencji Przeksztatcen Przedsiebiorstw.
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Jest wspotautorem wielu publikacji zwigzanych z rozwojem przemystu, transferem technologii oraz systemami
cyfrowymi i mikrokomputerowymi. Koordynowat projekty realizowane dla Ministerstwa Gospodarki dotyczace
m.in. rozwoju sektora MSP. Aktualnie ekspert Narodowej Rady Rozwoju przy Prezydencie RP, sekcji Nauki i Innowaciji
oraz cztonek Slaskiej Rady Innowacji Urzedu Marszatkowskiego Wojewddztwa Slaskiego.

Dr hab. inz. Jan Skowronek - Absolwent Akademii Gérniczo-Hutniczej im. St. Staszica w Krakowie, specjalnosé:
techniczna fizyka jagdrowa. W latach 1973-82 w Zaktadach Badawczych i Projektowych Miedzi Cuprum, Oddziat
w Bytomiu, prowadzit badania proceséw przerébki rud cynkowo-otowiowych z wykorzystaniem znacznikéw
promieniotwérczych, a takze wystepowania naturalnych radionuklidéw w kopalniach rud metali. Wspdtautor
unikalnego w Swiatowym goérnictwie nieuranowym, wdrozonego w polskich kopalniach, systemu kontroli
i przeciwdziatania zagrozeniom powodowanym przez naturalne substancje promieniotwdrcze. Ekspert
Miedzynarodowej Agencji Energii Atomowej (misja w Zambii w 2002 r.). Ekspert Haut Conseil de I’Evaluation
de la Recherche et de I'Enseignement Superieur, Francja. Cztonek Rad Naukowych Instytutu Podstaw Inzynierii
Srodowiska PAN i Instytutu Ekologii Terenéw Uprzemystowionych, wczeéniej Gtéwnego Instytutu Goérnictwa
i Panstwowego Instytutu Geologicznego - PIB. Od 2004 r. petni funkcje dyrektora Instytutu Ekologii Terenow
Uprzemystowionych.

Prof. dr hab. Igor Zachariasz - Doktor habilitowany nauk prawnych, profesor Uczelni tazarskiego oraz kierownik
Katedry Nauki o Administracji na Wydziale Prawa i Administracji Uczelni tazarskiego. Autor licznych publikacji
z zakresu prawa administracyjnego, nauki administracji i teorii prawa. Zastepca Dyrektora Biura Unii Metropolii
Polskich, cztonek Rady Programowej Kliniki Prawa Wtfasnosci Helsinskiej Fundacji Praw Cztowieka (2009-2011),
stypendysta Max-Planck-Institut fur Europdische Rechtsgeschichte (2000), odbyt praktyke w Ministerstwie
ds. Srodowiska, Ochrony Przyrody | Porzadku Przestrzennego Brandenburgii (1993).

Rada Spoteczno-Gospodarcza

Prof. Zdzistawa Dacko-Pikiewicz — Wyzsza Szkota Biznesu w Dgbrowie Gdrniczej
Janusz Dramski — Manager Business Link Katowice

Przemystaw Grzywa — Yes for Europe, Revovle

Dr Adam Hajduga — Urzad Marszatkowski Wojewddztwa Slaskiego
Jacek Hanke — DCD Bytom

Agnieszka Kaczmarska — SARP

Prof. Zbigniew Kamirski — Politechnika Slgska

Leszek Lerch —EY

Andrzej Lubiatowski — Unia Metropolii Polskich

Dr Bartosz Mazur — Urzad Miasta Rybnik

Adam Mokrysz — MOKATE sp. z 0.0.

Marcin Nowak — ABSL, CapGemini

Prof. Tomasz Pietrzykowski — Uniwersytet Slgski — Przewodniczacy Rady
Dr hab. Robert Pyka — Uniwersytet Slaski

Matylda Satajewska — StreetArt

Prof. Robert Tomanek — Uniwersytet Ekonomiczny

Piotr Uszok — Silesia Nova sp. z 0.0.

Prof. Krzysztof Wodarski — Politechnika Slaska

Tomasz Zjawiony — Regionalna Izba Gospodarcza

110



