Zatacznik Nr 2 do uchwaly Nr I/8/17
Zgromadzenia Gérnoslasko - Zagigbiowskiej Metropolii
z dnia 12 wrzesnia 2017 r.

WIELOLETNIA PROGNOZA FINANSOWA GORNOSLASKO - ZAGLEBIOWSKIEJ
METROPOLII
NA LATA 2017 - 2020
(objasnienia)

I. WSTEP

Moca ustawy z dnia 9 marca 2017 r. o zwigzku metropolitainym w wojewddztwie $lgskim
(Dz. U. z 2017 r. poz. 730) oraz rozporzadzenia Rady Ministréw z dnia 26 czerwca 2017 r. w sprawie
utworzenia w wojewodztwie $lgskim zwiazku metropolitalnego pod nazwa ,,Goérnoslasko-
Zagiebiowska Metropolia” (Dz. U. z 2017 r. poz. 1290), z dniem 1 lipca 2017 r. zostala utworzona
,.Gornoslasko-Zaglebiowska Metropolia® z siedziba w Katowicach. Obszar i granice zwigzku
obejmujg gminy — miasta na prawach powiatu: Bytom, Chorzéw, Dabrowa Gornicza, Gliwice,
Katowice, Mystowice, Piekary Slaskie, Ruda Slaska, Siemianowice Slaskie, Sosnowiec,
Swie;tochlowice, Tychy i Zabrze, gminy o statusie miasta: Bedzin, Bierun, CzeladZ, Imielin, Knuréw,
Ledziny, Laziska Gérne, Mikoléw, Pyskowice, Radzionkéw, Slawkéw, Tarnowskie Gory
i Wojkowice oraz gminy Bobrowniki, Bojszowy, Chetm Slaski, Gierattowice, Kobior, Mierzecice,
Ozarowice, Pilchowice, Psary, Rudziniec, Siewierz, Sosnicowice, Swierklaniec, Wyry i Zbrostawice.

Pierwszy projekt Wieloletniej Prognozy Finansowej dla Gornoslasko-Zaglebiowskiej Metropolii
obejmuje okres od 1 lipca 2017 r. do 31 grudnia 2020 r. Wieloletnia Prognoza Finansowa zostala
oparta na zalozeniach wynikajacych z Wniosku o wutworzenie zwigzku metropolitalnego
w wojewddztwie Slgskim pod nazwg Goérnosigsko-Zagtebiowska Metropolia ztozonego do ministra
wilasciwego do spraw administracji publicznej, za posrednictwem Wojewody Slaskiego przyjetego
Uchwatg Nr X111/799/17 Rady Miasta Katowice z dnia 29 maja 2017 roku.

Polityka finansowa Goérnoslasko — Zaglebiowskiej Metropolii bazowad bedzie na strategii wzrostu
majacej w dlugim okresie wzmocnié site ekonomiczng spolecznosci poprzez ksztaltowanie
spotecznego i gospodarczego rozwoju obszaru Metropolii oraz wyréwnywania szans gmin
wchodzacych w jej sktad.

Przyjete zasady do sporzadzenia Wieloletniej Prognozy Finansowej i zbilansowanie budzetu
w horyzoncie kolejnych trzech lat pozwolily na oszacowanie:

1/ wielko$ci prognozowanych dochodow,
2/ potencjatu do wykorzystania na realizacje zadafi merytorycznych,

3/ koniecznych do poniesienia nakiadow na funkcjonowanie organéw stanowiacego
i wykonawczego,

4/ zweryfikowanie mozliwosci do zaciggania zobowigzan poprzez wyznaczenie nadwyzki
operacyjnej.

W calym okresie objetym prognoza wyznaczono poziom nadwyzki operacyjnej w stosunku do

dochodéw biezacych, przy czym za minimalny bezpieczny przyimuje si¢ poziom ok. 14%, kidry

wyznacza mozliwosci zaciggania zobowigzan i jednoczesnie jest jednym z zasadniczych miernikow

branych pod uwage przy ocenie wiarygodnosci kredytowej przez agencje ratingowe.
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II. PRZYJETE OGOLNE ZALOZENIA DO WIELOLETNIEJ PROGNOZY
FINANSOWEJ METROPOLIT NA LATA 2017 - 2020

Wieloletnia Prognoza Finansowa dla Gornoslasko — Zaglebiowskiej Metropolii obejmuje okres do
2020 roku tj. na okres roku i trzech kolejnych lat zgodnie z art. 227 ust. 1 ustawy z dnia 27 sierpnia
2009 r. o finansach publicznych oraz rozporzadzenia z dnia 10 stycznia 2013 r. Ministra Finansow
w sprawie wieloletniej prognozy finansowej jednostki samorzadu terytorialnego.

Podstawg konstrukeji projektu Wieloletniej Prognozy Finansowej byty:

- wniosek © utworzenie zwiazku metropolitalnego w wojewddztwie Slaskim pod nazwa
Gornoslgsko-Zagtebiowska Metropolia ztozony do ministra wiasciwego do spraw administracji
publicznej, za posrednictwem Wojewody Slaskiego przyjety Uchwaly Nr XI11/799/17 Rady
Miasta Katowice z dnia 29 maja 2017 roku,

- wytyczne dotyczace zatozen makroekonomicznych na potrzeby wicloletnich prognoz
finansowych jednostek samorzadu terytorialnego (aktualizacja — maj 2017 r.) opracowane przez
Ministra Rozwoju i Finanséw,

- wytyczne dotyczace stosowania jednolitych wskaznikow makroekonomicznych begdacych
podstawa oszacowania skutkéw finansowych projektowanych ustaw (aktualizacja — maj
2017 r.) opracowane przez Ministra Rozwoju i Finanséw,

. prognoza Ministerstwa Finansow w  zakresie parametréow  makroekonomicznych,
przedstawionych w dokumentach rzadowych, w tym w zaktualizowanym Wieloletnim Planie
Finansowym Pafistwa na lata 2017-2020 (uwzgledniajacym akiualizacj¢ Programu
konwergencji, ktory wyznacza kierunki polityki fiskalnej i okresla cele gtéwne funkcji pafistwa
wraz z miernikami stopnia ich realizacji) oraz w innych rzagdowych dokumentach programowo -
strategicznych,

- stopniowe] poprawy prognoz wskaznikéw makroekonomicznych dla Polski na 2018 r. i na lata
nastgpne (przyspieszenie tempa rozwoju gospodarczego, zmniejszenie stopy bezrobocia, wzrost
popytu  krajowego), co skutkowaé¢ bedzie korzystniejsza realizacja dochoddéw
zdeterminowanych stanem koniunktury, w tym dochodéw z PIT,

z zastrzezeniem, ze parametry przyjmowane do planowania moga byé obarczone ryzykiem
nietrafnosci z uwagi na dynamiczng zmiennos¢ uwarunkowar zewngtrznych.

Przy konstruowaniu Wieloletniej Prognozy Finansowej na lata 2017 — 2020 przyjgto nastgpujace
zalozenia:

-~ przyjecie dochoddw biezgcych na realnym poziomie ich uzyskania, w tym z tytuhu:

» udzialu w podatku dochodowym od osob fizycznych zgodnie z art. 52 ust. 3 ustawy
o zwigzku metropolitalnym w wojewodztwie $laskim — w powigzaniu z prognozowanym
tempem rozwoju gospodarczego,

= skladek czlonkowskich od Gmin wchodzacych w sktad Metropolii (czes¢ stala) zgodnie
zart. 53 ust. 4 ustawy o0 zwigzku metropolitalnym w wojewddztwie S§lgskim —
w powigzaniu z prognozowanym tempem rozwoju gospodarczego,

nie uwzgledniono natomiast zmiennej czesci skladki rocznej z uwagi na brak wytycznych
odnosnie ilosci i zakresu przekazywanych przez Gminy zadan,

~ okreslenie poziomu wydatkow, w tym:

* wyznaczenie poziomu Srodkéw z przeznaczeniem na realizacje zadan statutowych
Metropolii, z podzialem na cz¢$é biezaca i majatkows,
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»  uwzglednienie dzialani GoérnoSlaskiego Zwiazku Metropolitalnego, ktére pozostajg
w trakcie realizacji i z réznych powodéw wymagaja zachowania ciagtosci lub dotychczas
byly wykonywane cyklicznie, a ich kontynuacja jest uzasadniona,

= zabezpieczenie srodkéw na funkcjonowanie Urzedu Metropolitalnego,

—  zachowanie w kazdym roku odpowiednich relacji migdzy dochodami i wydatkami biezacymi,
celem wygospodarowania nadwyzki operacyjnej rozumianej jako dodatnia rdznica migdzy
tymi kategoriami, co jest zgodnie z ustawg o finansach publicznych warunkiem koniecznym do
uchwalenia budzetu jednostki samorzadu terytorialnego,

— realizacji zadanh statutowych Metropolii do wysokosci uzyskiwanych dochodow
(zrdwnowazenie budzetu).

Z uwagi na brak danych statystycznych odnosnie prognoz demograficznych dla poszczeg6lnych Gmin
w calym okresie objetym WPF przyjeto nie zmieniong liczb¢ mieszkancow, jednak co istotne, ryzyko
sukcesywnego zmniejszania liczby ludnoéci, w tym zwlaszcza w wieku produkcyjnym wplywaé
bedzie bezposrednio na mozliwosci generowania dochodéw w poszczegélnych samorzadach i tym
samym w calej Metropolii.

DOCHODY

dochody biezgce

Dochody ogétem budzetu Metropolii opracowano na podstawie przepiséw ustawy o zwigzku
metropolitalnym w wojewddztwie $lgskim uwzgledniajgc dane uzyskane z Ministerstwa Finanséw
odnosnie wysoko$ci planowanych udziatéw w podatku dochodowym od oséb fizycznych dla
poszczegolnych Gmin w 2017 1.

Dochody biezgce s3 najistotniejszym elementem budzetu warunkujacym w zasadniczym stopniu
poziom zaspokojenia potrzeb spotecznosci lokalnej w zwiazku zrealizacja zadan wiasnych
Metropolii. Wazne jest, aby wysokos¢ generowanych przez Metropolig dochodéw biezacych nadgzata
za koniecznymi do poniesienia wydatkami biezgcymi i sukcesywnie w kolejnych latach wzrastata.
Biorac pod uwage, Zze ponad 90% dochodéw stanowi¢ beda udzialy w podatku dochodowym od oséb
fizycznych (struktura dochodow ulegnie zmianie jezeli Gminy czlonkowskie bgdg wnosi¢ czgs¢
zmienng skiadki) zasadniczy wptyw na poziom uzyskiwanych dochodéw biezacych wywierac bedzie
tempo rozwoju gospodarczego kraju i wzrost produktu krajowego brutto.

Zatozono osiagniecie dochodéw ogdlem w 2017 roku w wysokosci 12,3 min zt, zgodnie z zapisami
ustawy dotyczacymi pierwszego roku dziatalnosci Metropolii.

W latach nastepnych przyjeto, ze dochody ogétem budzetu Metropolii beda ksztattowal sig
odpowiednio: w 2018 r. — w wysokosci 352 min zi, w 2019 r. — 365 min zt (0 3,9% powyzej
wykonania w roku poprzednim) oraz w 2020 r. prawie 380 mln zt (réwniez o 3,9% powyzej
wykonania w roku poprzednim).

dochody z podatku stanowigcego dochdd budzetu panstwa - udzialy w podatku dochodowym od
0sob fizycznych

Dochody z podatku stanowiacego dochdd budzetu pafistwa w znaczacym stopniu bgdg decydowad
o wysokosci dochodéw ogdlem Metropolii, stanowié bowiem beda od 2018 roku ok. 90% wszystkich
przewidywanych do uzyskania dochodow.
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Przy ustalaniu dochodéw z tego Zrédia uwzglgdniono dane przekazane przez Ministra Finansow.
Dynamika wzrostu dochodéw z PIT budzetu pafistwa w latach 2015- 2016 wynosita odpowiednio
(r/r) 104,7% i 107,1%. (przy wskazniku wzrostu PKB odpowiednio 103,6% i 102,7%) Do wyliczefi
dochodéw Metropolii po roku 2017 zatozono ich indeksacjg o wskaznik wzrostu PKB prognozowany
przez Ministerstwo Finanséw w dokumentach rzadowych tj. w 2018 roku o 3,8%, w latach
nastgpnych o 3,9%.

Zgodnie z informacjami przekazanymi przez Ministra Finansow spodziewane dochody z tytulu
udzialu w podatku dochodowym od oséb fizycznych we wszystkich Gminach wchodzacych w sktad
Metropolii wyniosa w 2017 roku 2330 minzt, tym samym przewiduje si¢ ze w 2017 r.
(tj. w pierwszym roku dzialalnosci) realizacja dochodéw Metropolii wyniesie 6,1 min zt (0,2% od
osiagnigtych w II pétroczu dochodéw z PIT od 0séb fizycznych zamieszkatych na terenie Metropolii),
a w roku nastgpnym 319 min zt (5% od zrealizowanych dochodéw z PIT).

Przyjeto, ze w latach 2019 — 2020 dochody z PIT dla Metropolii, biorgc pod uwage, ze:

- w kolejnych latach zgodnie z prognozami Ministerstwa Finanséw nasigpi zaktadany wzrost
PKB,

- ewentualna zmiana przepisow skutkujgca negatywnie na osiggane dochody zostanie
zrekompensowana przez budzel panstwa,

- wskasnik udziatu naleznego Gmin Metropolii w podatku dochodowym od o0sdb fizycznych
ogdtem dla kraju w kolejnych latach pozostanie na nie zmienionym poziomie,

- podejmowane bedg dziatania ograniczajqce ryzyko sukcesywnego zmniejszenia sig liczby
mieszkancow w Metropolii

wazrasta¢ bedg o ok. 3,9% w stosunku do roku poprzedniego.

Z uwagi na istotnos¢ tego zrédla dochodéw dla budzetu Metropolii, kazda zmiana przepisow
skutkujagca negatywnie i jednocze$nie nie zrekompensowana przez budzet pafistwa przy
rownoczesnym nizszym od zakladanego wzroscie PKB jak rowniez zmniejszenie liczby mieszkancow
w wieku produkcyjnym moze wplynaé na znaczace ograniczenie dochoddéw z PIT, a tym samym na
wielomilionowe zmniejszenie dochodéw budzetowych.

dochody ze skladek od Gmin czlonkowskich — cz¢s¢ stala

Gminy wchodzace w sktad zwiazku metropolitalnego sg zobowiazane, poczawszy od roku w ktérym
Metropolia powstala do wnoszenia na jej rzecz skladek.

W Prognozie zatozono wylacznie czgsé stata skiadki, ktora wyniesie w 2017 roku 0,1% planowanych
dochodéw z podatku dochodowego od osob fizycznych zamieszkatych na terenie Gmin, a od roku
nastgpnego 0,5%. Do wyliczen przyjeto dochody ustalone dla poszczegdlnych Gmin przez
Ministerstwo Finansow zgodnie ze danymi wynikajacymi z ustawy budzetowej. W latach kolejnych
zatozone dochody z PIT indeksowano wskaznikiem wzrostu PKB tj. odpowiednio od 2018 roku
0 3,8%, a w nastepnych o 3,9%.

Do projektu WPF przyjeto dochody wylacznie z tytulu czesci stalej sktadek cztonkowskich — w 2017
roku w igcznej wysokosci 6,1 min zi, w roku nastepnym prawie 32 min zl, a w latach 2019 — 2020
odpowiednio 33 mln zt i 34,5 min zt.

Nie zaplanowano czgéei zmiennej sktadki rocznej bowiem uzalezniona ona bedzie od ilosci oraz
zakresu przekazywanych zadan i odpowiada¢ rzeczywistym kosztom ponoszonym przez gminy na
realizacj¢ tych zadan.
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pozostale dochody

W projekeie budzetu na 2017 rok i w latach nastgpnych zaplanowano jako dochdd Metropolii odsetki
od $rodkéw gromadzonych na rachunkach biorge pod uwage oprocentowanie rachunkéw bankowych
jak réwniez upowaznienie Zarzadu do lokowania czasowo wolnych $rodkow budzetowych na
rachunkach w innych bankach niz bank prowadzacy obstuge budzetu majacych siedzibe na terytorium
Rzeczypospolitej Polskie;j.

Na 2017 rok zaplanowano dochody z odsetek w wysokosci 8 tys. zt, w latach nastepnych ok. 0,8 min

.
Dochody Metropotii wg zrodet
projekt na 2017 i prognoza na lata 2018 - 2020
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WYDATKI

wydatki biezace i majatkowe

Wysoko$¢ zaplanowanych wydatkéw Metropolii zostata zdeterminowana przez dwa zasadnicze
czynniki: ograniczenia wynikajace z art. 8 ustawy (realizacja zadah rozpoczyna si¢ od roku
nastepnego po jej utworzeniu) jak réwniez zatozenie, ze po roku 2017 catos¢ zaplanowanych
dochoddw zostanie przeznaczona na realizacjg zadan.

Priorytetem w zakresie planowania wydatkéw na 2017 rok bylo zapewnienie prawidlowego
funkcjonowania Metropolii jako organizacji w pierwszym okresie jej funkcjonowania oraz
przeprowadzenie dzialai informacyjno — promocyjnych Metropolii — zatozono, ze wydatkowanych
zostanie 26% dochodéw tj. 3,2 min zi. Nie wykorzystane w 2017 roku $rodki w wysokosci ponad
9 mln zt zwigkszg poziom wydatkéw w roku nastgpnym i przeznaczone zostang na realizacj¢ zadan
inwestycyjnych. W latach 2019 — 2020 zaplanowano, ze wydatki bgdg réwne osiggnigtym dochodom
i wyniosg odpowiednio 365 min zt i 380 min zt.
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Podstawowym zatozeniem dla oszacowania planéw wydatkow biezacych bylo przyjgcie wstgpnego
zestawu dziatan, jakie potencjalnie powinny i bedg mogly by¢ realizowane w pierwszych latach
powotania zwigzku metropolitalnego. Wyboru dziatai dokonano w oparciu o:

— zadania publiczne, o ktérych mowa w art. 12 ust. 1 ustawy z dnia 9 marca 2017 r. o zwigzku

metropolitalnym w wojewddztwie slgskim (jako priorytetowy wyznacznik),

— analize ustalen Strategii Odpowiedzialnego Rozwoju do 2020 (z perspektywsg do 2030 r.)
w kontekécie ww. ustawowych zadan publicznych,

~ dziatania Gérnoslaskiego Zwiazku Metropolitalnego, ktére sa w trakcie realizacji i z rézmych
powodoéw wymagajg zachowania cigglosci lub dotychczas byly wykonywane cyklicznie, a ich
kontynuacja jest uzasadniona,

- identyfikacje nowych propozycji, ktére wpisuja si¢ tematycznie w ustawowe zadania publiczne,
nawiagzujg do ww. Strategii Odpowiedzialnego Rozwoju, sa ,,prorozwojowe” i innowacyjne lub
wynikajg z potrzeb i deficytéw obszaru Metropolii oraz jej spotecznosci.

W niniejszej Prognozie przyjeto wstepnie proporcjonalny, procentowy podziat wydatkow na

poszczeg6lne zadania wynikajace z zapisow z ustawy o zwigzku metropolitalnym w wojewddztwie

slgskim oraz na funkcjonowanie Urzedu Metropolitalnego na poziomie:

- transport — 55% budzetu (ponad 200 mln zt rocznie),

- rozwdj spoteczno-gospodarczy obszaru zwigzku — 20% budzetu (ok. 74 min zl rocznie),

- ksztaltowanie tadu przestrzennego — 15% budzetu (ponad 55 min zt rocznie),

- promocja zwiazku i jego obszaru — 5% budzetu (ok. 18 min zt rocznie),

- organizacja i funkcjonowanie administracji — do 5% budzetu (stanowi to ok. 18 min zI rocznie —
Jjednak w WPF zakladajge, 7e w pierwszym okresie funkcjonowania w Urzedzie Metropolitalnym
zatrudnionych bedzie ok. 30 etatéw, przy czym w pierwszym roku dzialalnosci tj. 2017 — 20 et.,
przyjeto poziom wydatkow do 6 min =i rocznie).

W zwigzku z formalnym brakiem mozliwosci prac nad przedmiotowg Prognoza Finansowa organéw
zwiazku nie okreslono bardziej szczegélowego podziatlu Srodkéw 1 przeznaczenia nadwyzki
operacyjnej bowiem o ostatecznym wyborze i ustaleniu hierarchii zadan zadecyduje Zgromadzenie
i Zarzad Metropolii.

Poziom wydatkéw biezgcych w duzej mierze decyduje o jakosci zycia mieszkaficow, wazne jest
jednak zachowanie wiasciwej relacji pomiedzy dochodami biezacymi i wydatkami biezacymi celem
wygospodarowania nadwyzki operacyjnej przeznaczonej na rozwdj obszaru metropolitalnego.

Zaktada sig, ze w 2017 roku wydatki majagtkowe z przeznaczeniem na zakupy sprzetu i wyposazenia
stanowisk pracy osiggng poziom 0,9 min zt (28% wydatkéw ogélem), a w latach nastgpnych
Z przeznaczeniem na realizacj¢ zadan statutowych odpowiednio w 2018 roku 68 min zt (19%), w tym
ponad 9 min zt ze srodkéw niewykorzystanych w roku poprzednim, w 2019 roku — 62 mlin zt (17%
wydatkow), w 2020 roku — 61 mln zt (16% tacznych wydatkéw).
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Wydatki Metropolii
projekt na 2017 i prognoza na lata 2018 - 2020
(w min zt)
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WYNIK BUDZETU

wynik operacyjny budzetu

Réznica pomigdzy dochodami biezgcymi a wydatkami biezacymi stanowigca wynik operacyjny
budzetu to wielko$¢ wskazujaea na potencjat Metropolii, okreslajgca jakie sa mozliwosci generowania
$rodkéw whasnych na inwestycje jak rowniez wprost proporcjonalnie wyznacza mozliwosci
Metropolii do ewentualnego zaciggania zobowigzan dtuznych.

Oceny poziomu generowanej nadwyzki operacyjnej mozna dokona¢ w rézny sposéb, jednym z nich
jest udzial nadwyzki operacyjnej w dochodach biezacych, przy czym sugerowany przez agencje
ratingowe dla jednostek samorzadu terytorialnego jako minimalny bezpieczny dla finansow to 14%,
a stabilizujgcy finanse — trwale ponad 15%.

W projekcie budzetu na 2017 rok zatozono, biorac pod uwage pierwszy rok dziatalnosci i ograniczone
mozliwosci wydatkowania $rodkéw poziom nadwyzki operacyjnej w wysokosci prawie 10 min zt
(ponad 80% dochodéw), w latach nastepnych powinna wynie$¢ nie mniej niz 15% osigganych
dochodéw.
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Ksztattowanie sie dochodéw biezacych, wydatkéw biezacych i nadwyzki operacyjnej w latach 2017 - 2020,
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wynik budzetu ogélem i jego sfinansowanie

Wynik budzetu jest roznica pomiedzy dochodami ogétem a wydatkami ogétem.

Przewiduje sig, ze rok 2017 zakonczy sig nadwyzka w wysokosci prawie 10 min zt, ktéra poznaczona
zostanie na realizacj¢ wydatkéw inwestycyjnych w roku nastgpnym. Oznacza to Ze zwigkszone
wydatki w 2018 r. spowodujg powstanie deficytu.

W latach 2019 - 2020 przewiduje si¢ budzet zréwnowazony (réwnowage budzetows).

II. KWOTA DLUGU, SPOSOB JEGO FINANSOWANIA I RELACJE, O KTOREJ MOWA
W ART. 2421243 USTAWY O FINANSACH PUBLICZNYCH

Zwigzek metropolitalny pod nazwg ,,Gornoslasko-Zaglebiowska Metropolia” nie posiada zobowigzan
w rozumieniu ustawy o finansach publicznych. Zalozono takze, ze w latach 2017-2020 zwigzek
metropolitalny nie bedzie zaciggal zobowigzan z tytuhu kredytow i pozyczek, emisji papierow
wartosciowych oraz nie bedzie udzielal porgczen i gwarancji.

Relacja okreslona w art. 243 ustawy z dnia 27 sierpnia 2009 r. o finansach publicznych w zwigzku
Z art, 244 nie dotyczy Goérnoslgsko-Zaglebiowskiej Metropolii.
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