Zatgcznik

do uchwaty Nr 10 /2017
Zarzgdu Goérnoslgsko —
Zagtebiowskiej Metropolii

z dnia 17 pazdziernika 2017 r.

WARSZAWSKA DEKLARACJA

Burmistrzowie, Prezydenci oraz polityczni liderzy europejskich miast i obszarow
metropolitalnych zgromadzeni w Warszawie na Europejskim Forum Wiadz
Metropolitalnych 2017 (the European Metropolitan Authorities Forum 2017)

po omdéwieniu:

Roli obszaréw metropolitalnych w napedzaniu rozwoju

Roli obszaréw metropolitalnych w osiggnieciu celéw Polityki Spéjnosci
po 2020 roku

Gtéwnych wyzwan obszarow metropolitalnych oraz
ich zakresow dziatalnosci

zobowigzujemy sie do:

oraz deklarujemy, ze:

Wspierania kontynuacji polityki spojnosci po 2020 roku na catym
terytorium UE

Wspierania polityki spéjnosci na obecnych poziomach inwestycji w
stosunku do catkowitego budzetu UE

Wspierania silnego miejskiego oraz metropolitalnego wymiaru
w ramach polityki spéjnosci po 2020 roku

Partnerstwa w projektowaniu, wdrazaniu oraz dostarczaniu rezultatéw
polityki spojnosci po 2020 roku

Obszary metropolitalne sg gtéwng sitg napedowag rozwoju. Fakt ten jest

coraz bardziej uznawany oraz wspierany na europejskim (polityka spojnosci UE 2014-
2020, Agenda Miejska UE, Pakt Amsterdamski), miedzynarodowym [Nowa Agenda
Miejska ds. Osiedli Ludzkich ONZ (UN-Habitat), Cele Zréwnowazonego Rozwoju



ONZ, Organizacja Wspotpracy Gospodarczej i Rozwoju(OECD)], oraz rowniez na
poziomie krajowym.

. Obszary metropolitalne napedzajg wzrost oraz rozwoj, zapewniajgc
gospodarczg i spoteczng site UE, jak pokazujg badania miedzynarodowe [OECD,
Europejska Sie¢ Obserwacyjna Rozwoju Terytorialnego i Spdéjnosci Terytorialnej
(ESPON)], poniewaz przyciggaja talenty, kapitat oraz inwestycje, oferujg srodowisko
dajace wsparcie lokalnym i ponadnarodowym innowacjom oraz procesowi tworzenia
nowych miejsc pracy, oraz stanowig centra badan, edukacji oraz kultury. Stojg na czele
madrych rozwigzan w dostarczaniu informacji oraz ustug, ekonomii wspétdzielonej,
odpornosci i zrownowazonego rozwoju, zwiekszaniu wydajnosci energetycznej,
wykorzystaniu odnawialnych zrodet energii, jakosci powietrza, oraz w zrownowazone;j
mobilnosci. Walczg z bezrobociem, szczegdlnie wsrdd ludzi mtodych, oraz zapewniajg
wigczenie spoteczne i mieszkaniowe w potgczeniu z integracjg migrantéw oraz
uchodzcow. Na wszystkich tych polach, obszary metropolitalne widzg swoj szczegdlny
potencjat do dziatania oraz do postrzegania ich jako priorytety. Poprzez tego rodzaju
dziatanie tworzg one prawdziwg europejskg wartos¢ dodang.

. Obszary metropolitalne oraz duze miasta sg szczegdlnie efektywne
podczas wychodzeniu naprzeciw wyzwaniom rewolucji cyfrowej, globalizacji, zmian
demograficznych i wigczenia spotecznego, konwergencji gospodarczej oraz zmian
klimatu.

. W  szczegolnosci,  w sytuacji, kiedy = zobowigzania  panstwa
cztonkowskiego UE pod katem walki oraz adaptacji do zmian klimatycznych w ramach
postanowien COP 21 (Konferencja Narodoéw Zjednoczonych w sprawie zmian klimatu,
Paryz 2015) sg wdrazane, obszary metropolitalne sg waznymi partnerami: ponad 70%
Srodkow tagodzgcych zmiany klimatyczne oraz nawet do 90% srodkéw adaptacyjnych
sg podejmowane przez wtadze na poziomie regionalnym.

. Zatem, obszary metropolitalne sg gtéwnymi partnerami europejskich
instytucji w dziataniach UE ukierunkowanych na bezpieczenstwo, site gospodarcza,
zrownowazony rozwoj oraz solidarnos¢. Dlatego tez Obszarom Metropolitalnym
powinno sie umozliwi¢ realizowanie priorytetow metropolitalnych poprzez coraz
wieksze wsparcie w ramach polityk UE oraz programoéw funduszowych po 2020 roku.

. Polityka Spojnos¢é 2014-2020, ale réwniez Agenda Miejska przyjeta
w ramach Paktu Amsterdamskiego, byly waznym, pozytywnym krokiem w kierunku
uznania miejskiego i metropolitalnego wymiaru UE. Polityka Spéjnosci UE w sposob
znaczacy wspiera rozwoj obszarow metropolitalnych.

. Przyszta polityka spojnosci powinna wzmocni¢ oraz zwiekszyC te
dokonania oraz przynajmniej utrzymac¢ obecny poziom inwestycji w stosunku do



catkowitego budzetu UE. Miasta oraz obszary metropolitalne wspodtpracujgce w sieci
EMA sg gotowe do wsparcia prac europejskich instytucji, zeby osiggnac ten cel.

. Obszary Metropolitalne dostarczajg ustug oraz przyczyniajg sie do
rozprzestrzeniania rozwoju. Osiggaja to dzieki powigzaniom funkcjonalnym w ramach
swojego terytorium, ale réwniez dzieki powigzaniom z ich dalszym, czesto wiejskim,
otoczeniem. Dlatego tez bardzo istotnym jest wzmacnianie tych funkcjonalnych
powigzan poprzez programy i projekty. To jest najbardziej wydajny sposéb na
przyspieszenie rozwoju, rowniez na terenach wiejskich, realizujgc gospodarcza
i spoteczng solidarnosc.

. Rola sity napedowej obszarow metropolitalnych ma najwieksze
znaczenie w catym terytorium UE, ale w szczegolno$ci na obszarach mnigj
rozwinietych, ktére majg najwiecej do nadrobienia. Wszedzie - w regionach stabiej
rozwinietych, regionach przejsciowych i w regionach lepiej rozwinietych - bardzo
wazne jest zwiekszenie dostepnosci poprzez budowe oraz rozbudowe infrastruktury
transportowej oraz zréwnowazonego systemu transportowego, energetycznych sieci
transmisyjnych oraz szybkiego Internetu. Tego rodzaju infrastruktura jest warunkiem
koniecznym dla wzmocnienia powigzan funkcjonalnych pomiedzy gtéwnymi miastami
obszaréw metropolitalnych oraz ich bliskim i dalszym otoczeniem.

. Wzmocnienie powigzan funkcjonalnych oznacza rowniez
integracje lub reintegracje spotecznosci oraz osob indywidualnych w ramach obszaréw
metropolitalnych. Ozywione powigzania funkcjonalne rowniez budujg mosty pomiedzy
obszarami metropolitalnymi, mniejszymi miastami i terenami wiejskimi, oraz pozwalajg
w najlepszy sposob inwestowa¢ w ludzi. Wzrastajgce poczucie bycia pominietym i
nienalezagcym do wspalnoty jest najwiekszym zagrozeniem dla spojnosci europejskich
spotecznosci, rozwoju Europy oraz istnienia UE. Programy i projekty (re-)integrujgce
spotecznosci i osoby indywidualne, wtgczajgc migrantow oraz uchodzcow, powinny
mie¢ pierwszenstwo w perspektywie polityki spéjnosci po 2020 jako efektywna oznaka
solidarnosci.

. Udane przyktady polityk/projektow wspierajgcych
metropolitalng wspotprace byly realizowane w ramach Polityki Spéjnosci 2014-2020,
szczegolnie poprzez ZIT'y oraz inne instrumenty, takie jak osie priorytetowe oraz
strategie dot. zrownowazonego miejskiego rozwoju. Przyktady te pokazujg wartosé
dodang wykorzystywania narzedzi UE w celu poprawienia oraz wsparcia wspotpracy
pomiedzy gminami oraz osobami trzecimi w ramach obszaru metropolitalnego dla jego
zintegrowanego rozwoju. Sg one réwniez waznym narzedziem stuzgcym do
inicjowania innowacji w metropolitalnym zarzgdzaniu. Tym samym, pomagajg w
sposob efektywny we wdrazaniu celéw UE 2020. Instrumenty wspierajace wspétprace
metropolitalng powinny by¢ dalej rozwijane w ramach Polityki Spojnosci UE
w perspektywie po 2020 roku.



. Fundusze i instrumenty UE, tacznie z ZIT'ami, wymagajg uproszczenia,
szczegodlnie w przypadku fgczenia funduszy, w sytuacjikiedy nie mogg byc¢
pofgczone. Jeden regulamin dot. funduszy bytby bardzo pomocny. Poprawitby
efektywnos¢ wykorzystania funduszy oraz ograniczytby obcigzenie administracyjne,
koszty oraz mozliwe przyczyny btedéw. Kontrole powinny by¢ zorientowane na rezultat
oraz proporcjonalne do wielkosci projektu oraz do wydajnosci lokalnych systeméw
zarzadzania i kontroli.

. Wazne jest zeby angazowac¢ przedstawicieli poziomu obszaru
metropolitalnego w proces planowania, zarzadzania i ewaluacji programoéw i projektéw
w ramach Polityki Spojnosci po 2020 roku dla dostosowania polityk oraz priorytetow
programowych do wyzwan, z ktérymi mierzg sie obszary metropolitalne: ktérekolwiek
gtdbwne miasto (lub miasta), wraz ze swoimi partnerami, powinno by¢ w stanie
przygotowac oraz bezposrednio wdrozy¢ projekty finansowane przez fundusze Polityki
Spaéjnosci ukierunkowane na poziom metropolitalny.

. Zintegrowane, holistyczne podejscie najlepiej pozwala spetnié¢ potrzeby
mieszkancow obszaréw metropolitalnych oraz inwestowa¢ w ludzi. Zatem, znaczny
wzrost odsetka funduszy UE przeznaczonego na Zintegrowany Rozwdéj Miejski wydaje
sie konieczny do wdrozenia prawdziwie zintegrowanego podejscia na najbardziej
odpowiednim poziomie.

. Korzystanie z instrumentéw dot. zintegrowanego rozwoju miejskiego
powinno by¢ wsparte zachetami zapewnionymi Europejskg przez Komisje. Takie
zachety, wspierajgce reformy strukturalne, mogtyby by¢ oferowane dla programow i
projektdw planowanych oraz realizowanych na poziomie obszaru metropolitalnego, w
szczegolnosci w sytuacji kiedy dokonywane by to byto przez formalne wtadze obszaru
metropolitalnego, ktore zostaly utworzone na zasadach dobrowolnosci. Wsparcie
powinno zosta¢ udzielone w celu wzmocnienia ich mozliwosci administracyjnych.

. Programy i projekty ukierunkowane na rozwdj istniejgcych i
potencjalnych powigzan funkcjonalnych pomiedzy obszarami metropolitalnymi oraz
wiekszymi obszarami, bedgcymi w tyle, oraz nalezgcymi do innego poziomu NUTS 2
lub do innych krajéw, powinny by¢ w sposob szczegdlny wspierane w ramach Polityki
Spojnosci po 2020 roku.

. Tematy partnerstw, dziatajgcych w ramach Agendy Miejskiej, nawigzujg
do konkretnych waznych wyzwan zwigzanych z rozwojem miejskim w Europie.
Wieloma z nich mozna sie zajg¢ bardziej efektywnie na poziomie metropolitalnym niz
na poziomie miejskim. Dlatego tez wspodtpraca metropolitalna (zarzgdzanie ponad
administracyjnymi granicami oraz wspoétpraca miedzygminna: miejsko-wiejska,
miejsko-miejska oraz ponadregionalna) zostata okreslona w Pakcie Amsterdamskim
jako horyzontalna, przekrojowa propozycja dla wszystkich partnerstw. Waznym jest
zeby kazde partnerstwo zatwierdzato rozwigzania organizacyjne oraz zarzadcze na
poziomie metropolitalnym w ramach tematow nad ktorymi pracuje. Utworzenie



dodatkowego 13 partnerstwa ktére koncentrowatoby sie na obszarach
metropolitalnych mogtoby zosta¢ wziete pod uwage.

. Badania, jak te prowadzone przez ESPON, oraz zbieranie danych
statystycznych na poziomie obszaréw metropolitalnych, w szczegdlnosci dane
dotyczgce przeptywdw ukazujgcych relacje funkcjonalne, powinny by¢ nadal rozwijane.
Pozwolitoby to na planowanie projektéw na poziomie obszaréw metropolitainych w
sposob bardziej doktadny oraz na ocene ich efektow.

. Europejska Wspotpraca Terytorialna po roku 2020 powinna by¢ zasilona
wiekszym  finansowaniem. Popieramy  kontynuacje = trans  granicznych,
ponadnarodowych oraz miedzyregionalnych komponentow 2z mozliwoscig
adaptowania sie do szczegolnych potrzeb. Europejska Wspotpraca Terytorialna
wigczajagc URBACT powinna w szczegolny sposéb traktowaé wspétprace pomiedzy
obszarami metropolitalnymi dotyczacg odpowiednich rozwigzan zarzadzania,
wdrozenie rekomendacji partnerstw Agendy Miejskiej UE, oraz aktywnosci obszaréw
metropolitalnych na globalnym poziomie.

. Miejskie innowacyjne dziatania, finansowane przez EFRR, okazaty sie
by¢ efektywnymi instrumentami wspierania innowacji. Zachecamy Komisje Europejskag
do kontynuowania tego dzieta oraz do rozszerzenia go na inne fundusze ESIF po roku
2020.

Warszawa, 20 pazdziernika 2017



